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INTRODUCAO

As eleicOes para a Assembleia Legislativa Regional do passado dia 13 de
Outubro conferiram ao Partido Socialista uma vitdria eleitoral expressa
nos 45,8% de votos obtidos.

Dessa forma, os acorianos afirmaram o seu desejo de uma mudanga
tranquila, mas efectiva, e de Uma Nova Autonomia baseada no dialogo
e na concertacio com vista a assegurar a estabilidade politica e
governativa e o progresso da Regido a caminho do ano 2 000.

Uma Nova Autonomia

A Nova Autonomia visa o rejuvenescimento da vida politica, social e
econdmica, numa perspectiva de progresso, consolida¢do das conquistas
autonémicas e reconciliacdo dos acorianos com as suas instituigdes de
govemo.

A Nova Autonomia exercer-se-a com vista a alcancar trés objectivos:
a) uma nova relacdo entre a Administragdo Reglonal e 0s Agorianos;

b) uma nova relacio entre os Orglos Regionais e o Governo e a
Assembleia da Republica;

¢) uma riova energia na politica econémica e social da Regido.

a) uma nova relagdo entre a administracéio e os acorianos

O Governo Regional garantird toda a transparéncia nos processos de
decisdo que envolvam a administracio regional, através da sua
publicidade e da fiscalizacdo da sua execucdo, assegurando a igualdade
dos agorianos perante a lei.

A todos os niveis serdo estimulados os meétodos e os meios de
participacdo dos agorianos e dos agentes economicos na elaboracio e
execugdo das politicas, a0 mesmo tempo que se actuard no sentido da



modernizacio da administragdo publica, methorando a sua eficiéncia e o
acesso desburocratizado dos agorianos aos seus Servigos.

O didlogo e a concertacdo deverdo orientar sempre a actuagdo do
Governo, nio sé através da centralidade da vida parlamentar, mas
também pela procura permanente do acordo e da contribuicdo dos
parceiros sociais nas diversas areas.

b) uma nova relacio com o poder central

O passado recente revelou claramente a ineficacia e prejuizo para os
Acgores das estratégias politicas que alimentaram o conilito e o
desentendimento entre os 6rgdos regionais e os de soberania.

O Governo Regional estabelecerd um relacionamento com o Governo e a
Assembleia da Republica baseado na Lel, na estabilidade e na
cooperagdo, em defesa das conquistas autonomicas ¢ da solidariedade
para o desenvolvimento dos Agores,

A protecgdo rigorosa dos interessas da Regido serd executada num clima
de didlogo franco e aberto.

¢) uma nova energia na politica econémica e social

O Governo Regional ndo se conforma com a evolucio negativa que se
tem vindo a observar na vida econdémica e social da Regido, com efeitos
nas nossas empresas, na falta de empregos e na progressio dos
fendmenos de pobreza e exclusfo social.

Defender as empresas, criar emprego, generalizar a solidariedade, sdo os
grandes objectivos da ac¢do governativa, potenciando a utilizagdo dos
recursos financeiros publicos e mobilizando o sector econdmico privado
e 0 voluntariado social para uma accio conjugada.



CAPITULO 1 - OS ACORES E O MUNDO

Relagdes Externas e Cooperacgio Internacional

A Regiio Autonoma dos Acores, consciente da sua importancia
internacional e estratégica, devera imprimir um novo impulso a politica
de cooperacio externa em termos praticos.

Se o Estado é o melhor instrumento de negociagdo internacional de que a
Regido dispde, também uma activa participagdo do Governo Regional
nos dominios da cooperagdo externa reforgara certamente o poder
nacional nas instincias internacionais.

Unido Europeia

Os Acores encontram hoje na Unifo Europeia o melhor quadro para o
seu desenvolvimento e para a td0 necessaria cooperagdo externa.

O arquipélago dos Acores é, naturalmente, uma regido distinta no
contexto portugués ¢ europeu. Desde logo porgue se situa no exuremo
ocidental da fronteira da Europa, ocupando um lugar central no Atlantico
Norte que permite a Unifio Europela projectar-se para o exterior. Se a
Unido Europeia perdesse essa dimensdo insular, arquipelagica e ocednica
regressaria a repudiada  caracteristica de uma FEuropa Fortaleza
demasiado continental e contida.

O projecto da Unido Europela, a cuja adesfo o Partido Socialista esteve
ligado em Portugal como nenhum outro, com a livre circulacdo de
pessoas, bens e servicos em todos os paises membros, apoiado por uma
carta social que defenderd as condi¢es de vida dos trabalhadores, por
uma politica agricola comum, por uma politica regional destinada a
harmonizar o desenvolvimento, por uma rede de transportes e
comunica¢des que chegue aos extremos da Europa, e assim também
permita as necessarias ligacbes com os Agores, por uma politica comum
de Energia que diversifique as suas fontes e essencialmente por
instituigbes democraticas descentralizadoras, continuard a ter 0 nosso
empenhamento no Governo.



A presenga da Regido Auténoma nas instituigoes comunitarias como o
Parlamento Europeu, o Conselho Econdémico e Social, ou mesmo a
Conferéncia dos Orgdos Especializados em Assuntos Comunitarios €
cada vez mais importante, mas € sobretudo no Comité das Regides que
esse acompanhamento das questdes comunitarias se torna decisivo.

O Governo Resional entende que os representantes da Regido nesse
Comité devem ser eleitos pela Assembleia Legislativa Regional e ndo
designados pelo Governo como até aqui.

A presenga de representantes dos Agores no Comité das Regiles devera
servir ndo s& para uma participagdo activa nas orientagdes de
desenvolvimento regional, mas ainda para fazer chegar a todos os
sectores da sociedade e da economia agorianos as informacdes relevantes
sobre os debates e as propostas em discussdo nos érgdos de decisdo da
Unido Europeia. O Governo Regional compromete-se & promover essa
difusdo das informacfes comunitérias relevantes por todos os sectores da
sociedade acoriana. Desta forma evitar-se-2 que sejam sempre o0s
mesmos, poucos, a beneficiar dos subsidios. S6 com essa circulacio das
informagbes comunitarias se podera definir, com o concurso das
associacOes empresarials, cooperativas, sindicals e outras instituigdes da
sociedade civil, uma nova estratégia de desenvolvimento no arquipélago
que aproveite, de uma forma mais criteriosa, os fluxos financeiros
provenientes da execucdo dos programas comunitarios. Serd de proceder
a modulac¢des proprias das especificidades do arquipélago, o que passa
pela nova avaliagdo das estratégias de desenvolvimento das ilhas.

A acgdo deste Governo Regional na area da execugdio dos programas
comunitarios sera conduzida tendo em conta trés vectores principais:

1. Transparéncia na apresentagdo de projectos, nas negociagdes e na
aplicagdo dos subsidios e outras transferéncias financeiras da Unido
Europeia para a Regido;
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. Renegociag@o dos objectivos dos programas sectorials comunitarios
reorientando-0s para a autosustentagdo da economia agoriana e em
areas onde se possa tornar competitiva a prazo ;

. Estabelecimento de boas relagdes de cooperagdo para negociar os
futuros programas de apoio da Unido Europeia. Sera dada prioridade a
inclusfo dos portos e aeroportos nos esquemas directivos das redes
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transeuropeias de transportes. Também a ligacdo dos Agores ao
exterior em cabo de fibra optica deve ser incluida nos projectos da
Rede Europeia de Telecomunicagdes, da mesma forma que ¢
necessario equacionar o abastecimento de combustiveis através da
integracdo da Regido nas Redes Europeias de Energia.

O Governo Regional esté ciente que grande parte do apoio financeiro da
Unifio Europeia aos Agores apos 1999 passa pela consagragéo juridica da
sua condi¢do de regido ultra-periférica na préxima revisdo do Tratado da
Unido Europeia. Por isso pugnara pela passagem da Declaracdo n° 26
anexa a esse Tratado para o articulado daquele diploma de Direito
Internacional com as necessarias adaptagdes.

Sera ainda de considerar a reunido no dmbito do REGIS II das medidas
passiveis de aplicacBo na Regido hoje dispersas pelos programas
STRIDE, TELEMATIQUE e PRISMA.

Numa primeira fase os programas REGIS visaram nos Acores a melhoria
de algumas infra-estruturas de transportes e pequenos portos de pesca,
Havera que ajustar a sua aplicacfo entre nos sem o desviar do seu
proposito final de ajudar na diversificagfo das actividades produtivas no
arquipélago.

No plano conceptual e juridico o principio da subsidiaridade acolhido no
tratado da Unido furopeia ¢ aquele que mais de perto se entrelaca com as
finalidades gerais da autonomia politica dos Agores, sobretudo no que
diz respeito a teoria da descentralizacdo de atribuicdes e 4 questdo pratica
das competéncias para aplicar as medidas de governo. A afirmacio,
aplicagdo e a fiscalizagdo do principio comunitério da subsidiaridade sera
uma tarefa do novo Governo pois assim se impede o centralismo, se
salvaguarda a identidade da dimensdo regional e se obriga a que as
decisGes sejam tomadas a um nivel mais préximo dos cidad#os,

O Governe Regional dos Agores serd um defensor dos critérios da
subsidiaridade quer em relagio s instdncias nacionais e comunitarias
quer em relagio a defesa das competéneias dos municipios e das
associagdes de municipios, protegendo assim os poderes regionais contra
intervencdes exteriores injustificadas a luz do principio da subsidiaridade
consagrado no Tratado de Maastricht,



O facto da Regido Autdénoma dos Agores permitir uma maior
profundidade e e;tensﬁo a certas politicas comuns da Unido Europeia,
como a Politica Agricola Comum (PAC) ou politica de pescas, devera ser
tomado em conta nas negociagdes com Bruxelas.

Sendo naturalmente prioritarias as relagdes dos Acores com a Unido
Europeia, de que ¢é parte integrante, seria um erro ndo procurar
diversificar o relacionamento externo da Regido. Deste modo as relagdes
com 0 continente americano merecerdo uma atengdo especial do Governo

Regional.

Ja o programa POSEIMA incorpora uma sugestdo do Parlamento
Europeu para garantir aos Agores uma posicdo especial no que diz
respeito ao comércio cerealifero com os Estados Unidos da América,
que ilustra essa complementaridade das relagdes externas entre os
Agores, a Unido Europeia e o continente americano.

Apesar da sua importéncia, as ligagdes dos mundos néo se esgotam no
ambito da U.E.. A Regifo deverd ainda aproveitar uma mais estreita
liga¢do do Estado portugués com as agéncias, fundos e programas do
sistema das Nagdes Unidas (ONU, UNIDO, OIT, OMS, UNESCO,
UNICEF, FAO, PNUD entre outros) que até aqui foram descuradas pelo
governo do PSD, e que podem constituir uma nova dimensdo da
cooperagdo externa para a Regido.

Relacdes bilaterais com os E.U.A.

A Regido Auténoma dos Agores da profundidade ocednica 4 Unifo
Europeia, mas também permite especiais relagfes bilaterais entre
Portugal ¢ os Estados Unidos da América. E natural que o Governo
Regional queira trazer para os Agores maiores beneficios dessa realidade.

O ultimo acordo luso-americano, negociado do lado portugués pelos
governos do PSD, terminou com as transferéncias financeiras para o
orgamento regional, ao contrario do que acontecia com o anterior acordo
assinado em 1983 por Jaime Gama e Mario Soares.

No entanto, o actual Acordo de Cooperagiio e Defesa entre Portugal e os
Estados Unidos, que enquadra o uso das facilidades na Base das Lajes,
prevé modalidades de cooperagio em dominios variados desde o
cientifico ao comercial que o presente Governo Regional, em



colaboracio e entendimento com o Governo da Republica, devera
aproveitar e explorar todas as potencialidades, nomeadamente, dando a
maior importancia ao disposto no Artigo VI sobre Cooperagdo com a
Regido Auténoma dos Acores nas areas técnica, cientifica, educacional,

cultural e comercial.

O Governo Regional também espera melhores resultados no disposto no
Artigo VIII do Acordo Técnico sobre Aquisi¢des no Mercado local de
bens e servicos por parte das autoridades norte-americanas por forma a
beneficiar os empresarios e os trabalhadores agorianos.

Ainda dentro deste campo convém ter em conta que o Acordo de 1984
proporcionou a criacdo da Fundagdo Luso-Americana para o
Desenvolvimento (FLAD) cuja ac¢do e programas devem ter maior
incidéncia, em dominios que a sociedade agoriana possa aproveitar,
desde bolsas de estudo a projectos de investigagdo cientifica ou de
modernizagcdo empresarial.

Mas as relagdes com o continente americano ndo se esgotam na
cooperacdao externa com os Estados Unidos, por muito importante que
esta seja. Os especiais lacos que nos prendem ao Canadd e ao Brasil
merecem uma prospec¢do para um aproveitamento mutuo que vise
ultrapassar a mera retérica sentimental.

Politica de apoio aos emigrantes

Impde-se rever a politica regional de apoio aos nossos emigrantes. O
objectivo dessa politica deve exercer-se com o fim de (1) facilitar as
relagdes do emigrante com as administragdes central e regional, (2)
promover a integragdo social, educativa, profissional, civica e politica
nas areas onde residem, (3) apoiar a dinimica da sua identificacio
cultural propria e (4) melhorar a atraccdo do emigrado pela comunicacio,
titularidade de bens e investimento nas suas terras de origem.

Sdo estes quatro vectores de intervengdo que vdo animar a accio da
Direc¢do Regional de Apoio ao Emigrante e do Conselho Consultivo da
Emigracdo, que serd criado no ambito da Presidéncia do Governo
Regional. A nossa politica para a Emigracdo passara a ser acompanhada,
avaliada e corrigida com a participagdo dos emigrados.



(1) No sentido de facilitar as relagdes dos emigrantes com as
Administracges Central € Regional iremos celebrar com o Ministério dos
Negocios Estrangeiros um protocolo de prestacio de servicos especificos
da nossa Administragdo Regional através das representag¢des consulares,
que passardo a dispor, dessa forma, de canais directos de comunicagdo,
informacéo e aligeiramento burocratico.

(2) No que se refere a promogdo da integragdo social, educativa,
profissional, civica e politica dos nossos emigrantes, o Governo Regional
adoptara um conjunto de programas que incluem:

a) uma relacio de didlogo permanente com as autoridades locais dos
paises da nossa emigragio, na perspectiva da sua sensibilizagio para
0s problemas da nossa comunidade e para o conhecimento directo da
nossa Regido;

b) a multiplicagdo de protocolos com essas autoridades para a
execugdo de programas de integrac@o educativa e profissional nos
respectivos meios;

¢) a realizagfo de campanhas de consciéncia civica, que incluirdo em
alguns casos a naturalizacdo nesses paises, com vista a crescer a
influéncia politica e os mecanismos de dignificacio e auto-defesa das
nossas comunidades, bem como os seus direitos politicos, civicos e
socials.

(3) O Governo Regional dos Agores apoiard as comunidades na sua
dinamica de identificagdo e vivéncia culturais préprias, colaborando no
ensino da lingua portuguesa e da cultura acoriana através, nio sé dos
meios disponibilizados pelo Governo da Republica, mas também em
ligagdo directa com os movimentos associativos existentes e com 6rgdos
de comunicacdo social. Prestaremos uma atencfio especial aos jovens
filhos dos nossos emigrantes, promovendo formas de intercimbio que se
integrardo em cursos de Verfo que serfo ministrados nos pafses de
residéncla e na organizagéo de visitas aos Acores, num plano de reforco
de ligagdo com a nossa lingua e a nossa historia politica, econémica,
social e cultural;

(4) Quer no dominio da preparacdo do regresso dos nossos emigrantes,
quer no do enquadramento do investimento ou titularidade de bens dos
emigrados nos Acores, o Governo Regional introduzird modificacdes que



acautelem melhor 2 seguranca da sua iniciativa e estimulard a sua
associacdo aos investimentos publicos e privados que visem a
sustentabilidade social. econémica e ambiental do desenvolvimento
regional,

Cooperacio Insular

Finalmente, no capitulo das RelagSes Externas e de Cooperacdo
Internacional, o presente Governo Regional terd ainda em conta e apoiard
0 movimento gerado com as Jornadas Parlamentares Atlanticas (Agores,
Madeira e Canarias), com vista a aprofundar o estudo dos problemas
especificos de cada Regido e procurar encontrar as solugdes mais
adequadas para 0s mesmos.

Tals jornadas nio 56 conduziram a conclusio do inegavel cardcter de
complementaridade das economias, das culturas e das sociedades de tais
regides ultraperiféricas, como a neccessidade de um maior intercambio
nos mais diversos dominios.

A cooperacdo insular gerada permitiré a formulacio de propostas de
criagdo de programas comuns, de politicas e ace3es especificas relativas
ao meio ambiente, acs transportes, ao turismo, a cultura, ao comércio, &s
energias alternativas e as telecomunicacdes para as regides insulaves
europeias da Macaronésia.
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CAPITULO 2 - REGIMFE, ECONOMICO PARA O
DESENVOLVIMENTO

O Governo Regional dos Acores propde aos agorianos uma nova
estratégia e ym novVO rUMO para gue a economia agoriana seja:

4) ¢riadora de emprego;
b} competitiva;

C) sustentavel.

A capacidade duma regido prosperar ¢ se desenvolver condiciona 4 sua
sobrevivéncia num mundo aherto as intfluéncias culturais externas ¢ a
producdo e comdreio mundiais, A uma concepedo recente da economia
insular comao um "repositorio de custos ou deficiéneias que se assumem
como impostos pela Geografia®,  contrapomos a visdo duma cconomia
de {ronteira cumprindo as suas funegdes de soberania num espago
atldntico. Esta visio duma economia condicionada, mas ndo determinada
pela geogralia, € também a visdo duma socicdade aberla aos valores
culturais modcrnos, ao desenvolvimento econdmico ¢ a solidariedade
social. No dealbar do século XXI a prosperidade da economia acoriana é
o pilar em que devera assentar a dignidade da Nova Autonomia.

Sao prioridades do Governo Regional dos Agores:

- A reforma das relagdes financeiras com a Republica;

- A promogio de uma gestdo equilibrada da Administragdio Regional,
nomeadamente atraves da contencéo das despesas correntes e da reducio
efectiva dos lugares de nomeacgdo polftica;

- = O fortalecimento das empresas e a criagio de novos postos de trabalho;

- Reduglio do peso da Administragio Pablica na economia;

- A solidaricdade com os mais pobres e 0s sem 2mprego.
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A reforma do regime econdomico e fiscal

A autonomia politica € administrativa dos Acores aproximou o Estado
dos cidaddos e transferiu para os Acores a administracdo da maioria dos
servicos e funcaes da administragdo central.

Ao aceitar servicos e fungdes sem assegurar a sua suficiéncia financeira
os dirigentes regionais tornaram a autonomia refém da instabilidade
financeira e apostaram na capacidade de explorar situagdes de
conflitualidade. A ideia de autosuficiéncia financeira gerada no século
XIX partia da convicgdo, de alguns, de que existia uma suficiéneia de
recursos econdémicos e fianceiros desde que bem geridos pelos
acorianos. Se¢ esta ideia era plausivel hda um século, para uma
administracio sem os encargos e as obriga¢des da actual, hoje esta
desajustada da realidade. A ideia transformada em ideologia, em mito,
manteve-se até aos dias de hoje com alguma for¢a. O crescimento da
despesa publica sem crescimento da economia, cedo criou as condi¢des
para o aparecimento de um crescente défice orcamental. Neste sistema,
as transferéncias do orcamento de estado e o endividamento actuam
como valvuias de escape ou torniquetes consoante a conjuntura politica.

Um novo regime econdmico e fiscal necessita de delimitar com mais
precisdo trés dreas bdsicas:

a) a autonomia financeira da administracdio autonémica;
b) a solidariedade que o sistema proporciona;

¢) aresponsabilidade fiscal da administragdo central e regional.

Coordenacio ¢ Cooperaciio

Explicitar 0s principios constitucionais de igualdade dos cidadéos
perante 0 Estado e de igual acesso aos servicos universais € um dos
principais ObJeF[i\'<)S a considerar no 4mbito da Nova Autonomia. Esta
concepgdo € distinta da que limita a solidariedade nacional apenas a
promoc¢do do df:hsenlvolvimento economico. Ela permite igualmente
eliminar discrepancias no nivel de servigos publicos fornecidos,
nomeadamente 03 que podem ter origem nas diferencas de custo de
producdo entre regioes assim como as circunstancias particulares das



regides insujares penalizadas pela discontinuidade gecgrafica e pela
distancia.

Financiamento

Os défices estruturais do orcamento regional aproximam-se dos 40
milhdes de contos e evidenciam a insuficiéncia das receitas provenientes
de recursos proprios para assegurar no futuro a populag@o agoriana, e em
obediéncia a leis nacionals, a prestacdo dos referidos servigos universais,
Assegurar o adequado financiamento do Estado dos servicos publicos
universais que a partir de 1977 foram transferidos para as Regides
Auténomas, pressupde & determinacéo do seu custo efectivo.

Modulac¢ao do Sistema Fiscal

O principio da co-responsabilizacdo aplica-se, igualmente, a politica
fiscal que é definida pelo poder central tendo em atengédo as necessidades
de captagdo de receitas para o or¢amento de Estado sem se considerar os
seus efeitos como instrumento de politica regional. A modulacdo do
IVA, introduzida aquando da criacdo deste imposto em 1985, é um dos
poucos casos de adequacdo do sistema tributdrio as realidades e
necessidades do desenvolvimento regional. A possibilidade de utilizar a
modulagdo de impostos nacionais deve em primeiro lugar ser dirigida
para o reforco da competitividade regional e ndo para actos de consumo.

A modulagio do sistema fiscal nacional, aplicado 4s Regides
Autonomas, deve, em primeiro Jugar assegurar que, tendencialmente,
se evolua para uma presséo fiscal menor do que a média de Portugal e da
Unido Europeia, que permita compensar os efeitos da insularidade nas
actividades econdmicas. Em segundo lugar, deve privﬂegjar 0
investimento € a criacdo de emprego.

As caracteristicas especiais do regime econdmico e fiscal devem adaptar-
se com a necessaria flexibilidade as necessidades reais de
desenvolvimento econdmico das ilhas e basear-se em critérios evolutivos
que podem modificar-se consoante as circunstancias. Por isso, embora
tenha por base a Constitui¢io e o Estatuto, deve ser uma Lei, de carécter
reforgado, que Permita a sua revisio por iniciativa da Assembleia
Legislativa Regional.
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Lei das Financas das Regides Auténomas

A Lei de Financas das Regides Autéonomas, que dard corpo legal ao
novo Estatuto Economico e Fiscal, devera:

a} definir as relacdes financeiras entre o Estado e as Regides Autonomas
traduzindo o dever de solidariedade entre si e tendo em vista assegurar
a coesdo econdomica e social nacional;

b)adaptar o sisteme fiscal nacional as Regides Autdnomas, assegurando-
-se uma pressdo fiscal menor que a média do Pais e da Unido
Europeia, por forma a garantir que as Regides sejam afractivas e
capazes de compensar 0$ aspectos negativos e efeitos desfavoraveis da
insularidade econdmica;

c) estabelecer os critérios para as transferéncias do Orgamento do Estado,
substituindo-se o actual modelo baseado na mera negociacdo anual;

d) clarificar o poder wributarie proprio das regides;
i P & E
e) permitir a aplicaciio de um conjunto coerente de incentivos fiscais e

economicos que estimulem o investimento e, com ele, a criacdo de
emprego ¢ a modernizacdo do aparelho produtivo;



CAPITULO 3 - ECONOMIA EMPRESARIAL

As enormes transformagdes verificadas ao nivel politico e social nestes
ultimos vinte anos, as empresas regionais ndo puderam responder com a
mesma celeridade, tendo sido muito mais lento o seu processo de
adequacdo as novas condigoes de mercado.

A escolha de um novo rumo € a op¢do por uma nova estratégia de
desenvolvimento sdo, pois, condigdes necessarias para a construgdo de
um tecido empresarial suficlentemente forte, capaz de gerar empregos
estdveis e condi¢des de trabalho dignas.

Principios de accéo governativa

No contexto actual constituem Ilinhas de forca essenciais de uma

estratégia de desenvolvimento empresarial, a serem asscguradas pelo

sector publico, as seguintes:

1. Uma politica orcamental estavel e sustentéavel;

2. Uma politica de investimento publico adequada as caracteristicas e
dimensdo da economia regional, numa dptica de complementacio do

investimento privado;

. Um novo regime fiscal e de incentivos;

el

4. Uma politica de promogdo dos produtos acorianos ¢ de defesa dos
mercados tradicionais;

5. Na perspectiva de reducio da intervencdo da Administracio plblica na

economia promover a participagdo e o fortelecimento do tecido
empresarial.

6. Um acordo de médio prazo para desenvolver novos produtos e novos
mercados;

7. Prosseguir a politica de privatizacaes.
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Estas setc oriemagdes M um objectivo central: reforcar o tecido
empresarial da Regido, #ssegurando as empresas e a todos os que nelas
trabatham, major estabilidade, mais empregos ¢ melhores niveis de
remuneracio,

As empresas

Das 100 maijores empresas agorianas cerca de 90 trabalham para o
mercado interno. Das que produzem para o exterior, ¢ pertencem ao
grupo das 10 majores empresas regionais. Todas elas, sdo afectadas por
um conjunto de factores comuns, independentemente do scctor em que
operam, nomeadamente o custo € a fiabilidade dos transportes, o custo da
energia e das telccomunicacdes, tactores gue numa Regido msular o
dispersa, como sdo os Agores, assumem particular relevincia.

Acrcsce ainda, sobretude para aguelas empresas que laboram para o
mercado interno, sejam clas industriais, comerciais, turisticas ou outras,
um dos factorss envolventes que mais afectam a sua actividade é 4
propria politica orcamental do Governo Regional. A instabilidade
orcamental criada nos Qlumos anos, assim como a quase permancente
crise de tesouraria, foram factores desestabilizadores adicionais, que
muito contribuiram pura o ciclo de descapitalizacdo, endividamento ¢
faléncia que tem vindo a ccorrer desde 1991/92,

Politica orcamental sustentivel

Uma politica orgamental estavel e sustentavel que assegure a suliciéncia
financeira da Administragdo Publica s6 ¢ possivel num quadro de
cooperagdo institucional com o Governo da Republica. O Governo
Regional ao estabelecer as suas priorvidades de despesa, deve assumir as
suas responsabilidades de transformar o orcamento num instrumento de
disciplina fiscal ¢ de promocio da creseimento econdémico.

Para além disso, o Governo Repional devera reorientar as prioridades de
despesa da Administrucdo Pablica tendo por principio a sua reducio. por
forma a libertar mais recursos para o investimento, sendo muito rigoroso
nas despesas de consumo,
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Na proxima legislatura deverd prosseguir-se o objectivo de eliminar o
défice primario ¢ baixar o endividamento para niveis sustentaveis pela

economia regional.

Por ultimo, devera ter-se sempre em atengdo que num ambiente de
restricdo orcamental as despesas com maior impacto reprodutivo serdo

sempre prioritarias.

Politica de investimento

Uma politica de investimento publico dirigida para a economia regional
onde se inclui promoc¢do de projectos de obras publicas adequados a
dimensio e capacidade das empresas regionais, permitira gerar mais
empregos e produzir mais riqueza. A assoclagdo do investimento piblico
¢ privado em projectos estruturantes da nossa capacidade de oferta no
sector agro-pecudrio, turistico, energético, entre outros, permitira baixar
substancialmente os custos de entrada em determinadas actividades. As
formas institucionais de colaboracdo possiveis para estes projectos terdo
de ser definidas em concreto para cada caso, mas todas elas devem
procurar ndo atribuir 2o Estado uma posicfo de accionista dominante ou
gestor principal. Sdo muitas as formas de associacdo entre o sector
publico e os privados: Sociedades de Desenvolvimento, Sociedades de
Capital de Risco. Contratos Programa e de Exploracdo e Protocolos.

E desejavel uma politica de aquisicdo de bens e servicos em gue as
possam competir na igualdade de circunstdncias empresas regionais. E
igualmente possivel privilegiar nos concursos publicos as solucdes que
conduzem a wansieréncia de tecnologia para empresas regionais ¢ &
formacdo profissienal de mio-de-obra local.

Regime fiscal ¢ de incentivos

Um novo regime fiscal e de incentivos, que favoreca as empresas mais
capazes € que ndo seja distorcedor da concorréncia, permitira ultrapassar
as limitagSes da actual politica de subsidios. Nesse pressuposto o
Governo Reglonal diligenciard no sentido de criar incentivos fiscais ao
investimento produtivo nos sectores da actividade econdmica definidos
como prioritarios 0S seus planos de desenvolvimento. O Governo
Regional promovera ainda a reformulacio dos sistemas de incentivos em
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vigor na Regido, com vista a tornd-los mais simples e adequados aos
objectivos de desenvolvimento definidos e a realidade empresarial

regional.

Promocio dos produtos acorianos

Os produtos tradicionais agorianos, como o leite, a manteiga, o queijo, a
carne , 0 atum, tém uma imagem que estd hoje em dia a desaparecer com
a integracio das empresas produtoras em grupos nacionais ou
internacionais. Este progressivo desaparecimento das marcas de origem
agoriana significa, a prazo, uma descaracterizacdo da nossa oferta,
progressivamente diluida, e uma redugdo do valor das nossas matérias
primas. O investimento em programas de promoc¢do e desenvolvimento
de produtos tradicionais agorianos, com garantia de qualidade, tem de
ser acordado com as nossas empresas. Da mesma forma a defesa de
mercados tradicionais como o da Madeira e o do Continente € essencial
para a sobrevivéncia das nossas actividades agro-industriais e para
garantir estabilidade de rendimento as comunidades rurais e aos
produtores agricolas.

Acordo de médio prazo

O Governo Regional assumir-se-4 como um parceiro estratégico para o
desenvolvimento de produtos e de mercados com elevado potencial de
crescimento. A dimensdo das nossas empresas, seja por exemplo na
floricultura, no turismo ou nos transportes, associada ao risco dos
proprios projectos nio tem permitido uma actuacdo concertada e de
meédio prazo que abra novos caminhos 4 economia regional. O acordo de
médio prazo deverd ser discutido com as empresas, as escolas, a
Universidade ¢ as associages sécio-profissionais e contemplar um
conjunto de medidas e compromissos para um “portfolio” de projectos
orientados para produtos ¢ mercados com potencial.
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o Emprego

O  empreco faz parie das preocupagdes estratégicas do Gowverno
Regional, sendo o contraste ao desemprego una das prioridades para esta
legislatura .

A experiéncia recente revela que o anterior Governo Regional perdeu a
iniciativa na guerra contra o desemprego. Em Agosto de 1996 nos trés
centros de emprego registaram-se 8 739 agorianos &  procura de
emprego. Destes 6 828 eram desempregados, | 697 desempregados em
programas ocupacionais e 234 procurando outro emprego. Apesar da
crescente despesa publica e da aplicagdo duma pandplia de programas,
MEFE, PROFORME, etc, o numero de agorianos que nédo tém
oportunidade de trabalhar, mais do que duplicou nos ultimos 4 anos.
Assim, a taxa de desemprego na Regifo é ja claramente superior a 10% .

Serd, pois. neccessdrio rever as politicas de valorizacdo dos recursos
humanos, nomeadamente o sistema de apoios & formagdo profissional
subsidiada pelo Fundo Social Europeu e a experiéncia do Centro de
Formacdo Profissional dos Acores.

O  Governo Regional quer garantir aos acorianos a oportunidade de
trabalhar, A cconomia empresarial visa fortalecer as empresas para
garantir 0s Cmpregos existentes e construir oportunidades para criar
novos postos de trabalho, As politicas serdio concebidas e aplicadas
visando actuar principalmente sobre a procura e sobre os geradores dessa
procura - as cmpresas. Os vectores de actuagdo principais sdo os
seguintes:

1. Programa dv curto prazo de obras publicas em colaboracdo com as
autarquias locals:

2. Programa de investimento de médio prazo para o sector turistico;

3. Politicas acuvas de emprego visando a reinsergdo dos desempregados

de longa duracio e g formacdo profissional em regime de
aprendizagem para jovens,



Programa de saneamento econémico e financeiro

O Governo Regional ird enfrentar, com decisdo, o problema do
saneamento econgmico das empresas e o problema do desemprego. Serd
necessario fazer o levantamento exaustivo dessa situacfo e identificar as
empresas com viabilidade econdmica, de forma a promover um
programa de sancamento especifico concebido e aplicado com a
colaboracido de todos os parceiros sociais.

O Governo Regional tem a convicgdo moral e a vontade civica necessaria
para se empenhar na criagdo de oportunidades dignas de trabalho numa
economia mais produtiva e mais solidaria. A desadequagdo da oferta aos
postos de trabalho gerados na economia torna como elemento central das
politicas de emprego a politica de formagéo profissional.

Objectivos da formacio profissional
Sdo objectivos a atingir no quadro desta legislatura :

a) melhorar as qualificagdes de base da populacdo activa através da
melhoria da qualidade do ensino, aumentando o peso das vertentes
tecnologicas ¢ profissionalizantes no nivel secundario;

b) generalizar graduaimente a formacdo inicial, de pelo menos um ano,
para 0$ jovens a procura do primeiro emprego que abandonem o
sistema educativo sem formagdo profissional e apoiar a sua insercio
activa,

¢) melhorar as estruturas humanas, téenicas e fisicas da politica de
emprego ¢ 10rmacdo e a organizacio e gestdo do mercado de
formacdo.

Os conceitos de flexibilidade, mobilidade e interactividade sao as traves-
mestras de uma politica de formacio profissional eficaz e dindmica:

i) flexibilidade, porque ¢ fundamental que as instituigdes com
responsabilidade na formacio profissional sejam capazes de em cada
momento S¢ ajustarem as necessidades equacionadas;
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1) mobilidade. porque para acompanhar as actuais revolucdes
tecnoldgicas, a formacdo profissional ndo pode ser estatica, antes
dindmica ¢ acyjva. dirigida a uma populagdo alvo cada vez mais
heterogénea e diversificada;

111} interactividade porque mais do que em gualquer outro vector do
desenvom;mmo regional, a formac@o profissional vive essencialmente
da concertacio de 1odos 0s seus agentes.

Medidas de formacfo profissional
As principais linhas de forca e medidas a implementar sdo as seguintes:

a) privilegiar o diversificacdo nas aptiddes profissionais, em detrimento
da especializacio:

b)rentabilizar ¢ potenciar a utilizagdo dos fundos comunitarios, gerindo-
0s com rigor ¢ transparéneia;

¢) promover a interligagdo entre a politica de educacdo e a politica de
formacdo profissional:

d)definir uma politica integrada e globalizante de formacdo profissional.
envolvendo o coverno. as autarquias, as empresas e 0s parceiros
sociais, para tode u regido:

e) promover legislicdo regional que regule o exercicio de determinadas
profissoes:

f) promover a cooperacio ransregional e transnacional entre instituicdes
de formagio profissional com vista & permuta de conhecimentos e
experiéncia.

g)promover ¢ duseivoiver g formagdo no sistema de aprendizagem,

como verdateiro mecanismo de alternativa ao ensino convencional
para jovens:

h)criar um h‘*’th‘gi’\“ ¢e Formacio Profissional com autonomia
pedagégica. clentiiies, ddrmmstratzva e financeira integrando recursos



eXistentes nas diversas ilhas e assegurando a participagio dos
parceiros econémicos € Socials na sua gestéo;

1) promover cursos de formagdo profissional que permitam o acesso a
deficientes ;

j) para uma melhor ¢ mais eficaz formacdo profissional desenvolver
mecanismos de controlo e avaliagdo,

I i Yoica | empresas e das
k) promover accdes de divulgacio tecnoldgica junto das emp
escolas;

I) estabelecer protocolos de cooperagdo com instituigdes conzumtama? e
norte-americanas ao abrigo dos acordos de cooperac@o externa
existentes.



CAPITULO 4 - UMA REGIAO PRODUTIVA

Os produtos acorianos, da manteiga ao queijo, do tabaco ao cha e ao
ananas, fazem 'parze da nossa imagem como Regido Unica no contexto
nacional e europeu. Um saber fazer que se iniciou no século XIX ¢ que
chegou aos nossos dias. E do interesse regional ndo perder & experiéncia
industrial acumulada nas agro-indistrias, como € do interesse regional
desenvolver a produgio agricola que as sustenta. Uma sociedade que,
inconscientemente. deixa destruir a sua vocagdo centenaria como regido
produtiva est4 a limitar a sua capacidade endogena de afirmagdo como
entidade auténoma.

Em 1995 as estimativas de distribuicdo da populagdo activa apontavam
para uma concentracdo de 80% do emprego em 5 subsectores:
Administracio Piblica com 24 000 postos de trabalho, Agricultura e
Pecuaria com 16 573, Comércio com 13 000, Construcdo Civil com 11
780 e Industria com 10 336.

A actual especializacio produtiva regional apresenta um conjunto de
debilidades. a saber:

a) assenta em scctores agro-industrials maduros com fracas expectativas
de crescimento:

b) o sector agro-indusirial estd a sofrer um processo de reestruturacio
empresarial ¢ teenoldgico com destruicdo do nucleo tecnoldgico-
industrial de buse regional;

Vel vt g o~ . . ~ . .
c) & capacidade de formacdo e investigacdo para o sector agro-industrial
regional estd desajusiada das suas necessidades;

d)a terciarizacido verihicada ¢ Jargamente sustentada pelo sector publico
com uma acentuada baixa de produtividade;

e) 0§ sectores COm potencial de crescimento sdo incipientes.

A evolugio da cconomia regigng] depende, igualmente, de alguns
factores criticos envolventes, dos quais destacamos os seguintes:



- O ritmo de crescimento da economia portuguesa e o elevado grau de
abertura e de dependéncia dos mercados continentais tanto nas agro-

mndustrias como no turismo;

- A Integracio na Unido Monetéaria Europeia, num contexto de grande
competicio internacional;

- A reestruturacio do sector de transportes de passageiros e de
mercadorias num cenario de maior liberalizacdo europeia;

- A crise financeira da Administragdo Regional;

Rumo ao Desenvolvimento

O Governo Regional dos Acores propde-se criar as condigdes necessarias
para gue o mundo rural opte por um novo rumo de desenvolvimento.

Um novo rumo que torne possivel:
I) a defesa dos sectores tradicionais da agro-pecudria e da agro-industria;

II) a estabilivacio da nossa quota nos mercados tradicionais de
lacticinios;

1IT) a consolidagio ¢ estruturagdo da producéo de carne regional;

[V) a renovagio ¢ a modernizacdo da base produtiva do sector
cooperativo;

\ , ¢ . a' . xS M r L] —~—
V) a salvaguarda du nossa base de conhecimentos técnicos e de gestdo -
construida desde o século, XIX;

VI) a valonzacdo integrada dos nossos recursos naturais e agro-
industriais.

A transformagao nceessiria da estrutura produtiva actual ndo se reduz,

assim, a escolnas simples dq tipo agricultura versus turismo, sectores
tradicionals Versus sectores novos.



POll’tiCaS parao E\’IUﬂdO Rural

Uma nova politica para O Mundo Rural tem que ter em atencdo a
formagio dos agricultores, principais agentes do desenvolvimento do
mundo rura]. o ordenamento biofisico e as medidas de apoio e de suporte
a racionalizacdo e diversificagdo das varias actividades.

A opedo do Governo Regional é reforgar prioritariamente as actividades
competitivas ou potencialmente competitivas, garantindo a partida a
suficiente dotacdo orcamental. Iremos envolver na execugdo deste
programa as as’sociagées de produtores, de industrials € 0 movimento
cooperativo.

S&o objectivos a atingir no quadro desta legislatura:
I. Reforcar a competitividade das fileiras do leite e da carne;

2. Apoiar a reestruturacio dos sectores de transformacdo nomeadamente
na sua vertente cooperativa,

3. Apoiar as actividades com potencial de crescimento que diversifiguem
a base econdmica ¢ criem novas alternativas de emprego.

Os Servicos de Desenvolvimento Agrério tém de ser responsabilizados
pelo apoio as acgoes de vulgarizacdo e as actividades de investigacéo e
desenvolvimento  com uma clara acglo estratégica para o
desenvolvimento da agricultura.

1) Quanto a producio de came, é necessaria uma definigdo clara da raga
de gado bovino, dos cruzamentos a usar e das condi¢des da sua
criagdo, de forma a permitir o estabelecimento de um selo que
certifique 0 modo de producdo e a origem.

2) A estabilizacdo do rebanho Jeiteiro no futuro proximo vai permitir o
investimento na melhoria do rebanho e no modo de producéo.

E necessdria uma ac¢do concertada de apoio a horto-fruti-floricultura de
forma a desenvolver produgses de elevado potencial competitivo para a
exportagdo 0U para fazer face ao abastecimento local. Hoje em dia,
importa-se cerca de dois milhges de contos de produtos horto-fruticolas
que poderiam S€I, quase na sya totalidade, cultivados pelos nossos
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empresarios agricolas.

E importante revitalizar todas as actividades que possam ter impacto na
diversificacio das alternativas de emprego no mundo rural, de forma a
fixar as familias ¢ a melhorar a qualidade de vida das populagdes. O
turismo rural o cco-turismo, a manutencdo de parques, de reservas
ecoldgicas ¢ as actividades artesanais tradicionais podem constituir
complementos fundamentais para o rendimento familiar dos agricultores.
O turismo rural, pode representar nos Acgores, no futuro, uma das
melhores potencialidades da oferta turistica dos Agores até porque, em
algumas ilhas., ndo € possivel nem recomenddvel basear o
desenvolvimenio turistico no sector da hotelaria tradicional.

Medidas de Politica

Recursos Humanos

1. Reforgo das actividades de wvulgarizacio, extensdo e formacio
profissional.

2. Incremento das actividades de investigacdo e de desenvolvimento
atraves de  centros  de  experimentacdo e de exploragdes de
demonstracio que. com autonomia financeira, devem ser geridos por
representantes  das organizagdes agricolas e das instituicdes de
investigacio cientificas regionais.

3. Informacio interactiva que permita receber e dar resposta aos diversos
problemas dos agriculiores,

Ordenamento Agririg

1. Incentivar a troca ¢ a compra de terras, de forma a contribuir para o
progressivo emparcelamento e redimensionamento das exploracdes.

(g

. Estimuio ao ordenamento agrario de forma a permitir exploracdes
rentdveis ¢ Possibilitar a reflorestagdo de dreas pouco produtivas,
tendo sempre €M atencdo a preservagio do ambiente.

3. Construgdo de redes de caminhos rurais e de distribuigdo de dgua.



Modernizagiio Tecnologica e Diversificacdo da Producio

L.

Tendo em conta a actual crise estrutural, constituigdo de agrupamentos
de produtores que organizem a producéo de carne de forma a permitir
a adopcdo de um selo que certifique o modo de produgdo e a origem

para a carne produzida nos Agores;

. Construgio de uma rede de abate de animais reconhecida pela Unido

Europeia;

. Adop¢io de uma estratégia coerente de combate a brucelose, de forma

a proceder-se a sua erradicagdo.

. Reforgo das acgdes que estimulem a melhoria da qualidade do leite a

entrada da fabrica;

. Apoio 4 modernizagio da base produtiva do sector cooperativo;

. Fomento das produgdes de cardcter vincadamente regional através da

melhoria da qualidade e criacdo de denominagles de origem, com
vista a satisfazer nichos de mercado;

.Incremento de produgbes estratégicas na area da horticultura, da

fruticultura e da floricultura, de forma a aumentar a produ¢do através
de uma especializacio cultural;

. Reforgo das acgdes de apoio a comercializagdo dos produtos agricolas.

Valoriza¢do dos Recursos Florestais e Cinegéticos

. Implementac¢do de um plano de melhoramento florestal e aplicacdo

efectiva das normas em vigor de protecgdo do ambiente;

. Aumento da capacidade produtiva e reconversdo florestal das matas

existentes atraves de accdes de incentivo econdmico aos donos das
terras;

. Valorizagdo dos recursos cinegéticos e promogdo de actividades

associadas.



Politica de¢ pescas

Se no inicio da década de 80 as pescas sofreram uma acgdo positiva, com
um quase copstante aumento anual do esforgo de pesca, devido a um
conjunto de medidas que visavam a aquisicdo de barcos, por parte de
pescadores ¢ armadores, principalmente atuneiros, o facto € que, desde o
inicio da década de 90, o sector das pescas tem estagnado ou mesmo
entrado em recessio. A existéneia e a disponibilidade de recursos
pesqueiros ¢ a nawreza perecivel destes mesmos recursos condicionam,
fortemente, 10das as possibilidades de desenvolvimento, tanto na area das
pescas como nas cctividades industriais e comerciais que lhes estdo
associadas.

Uma nova politica de Pescas tem de apostar no elemento humano,
desenvolver uma politica activa de solidariedade e de mudanga gradual
de mentalidades e incentivar o aumento das capturas através da
racionalizacdo dos meios e dos recursos piscatorios existentes.

As medidas ¢ acgdes governativas para o sector das pescas tém em conta
que a prosperidade do sector, empresas e trabalhadores, depende

principalmente dos seguintes factores:

a) existéncia ¢ disponibilidade de recursos pesqueiros que permitam um
desenvolvimento sustentado;

b) conhecimento ¢ correcta gestdo dos recursos pesqueiros,
¢) formagdo adequada dos pescadores e empresdrios do sector;

d)uma fiscalizagdo adequada da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).

Novas Politicas para g Pesca

Nos proximos 4nos devem ser privilegiadas as seguintes accdes e

medidas:

1. Formagdo ¢ 2Ctusiizacdo profissional, apoio & formagdo em regime de
aprendizagem ¢ ¢riacio de escolas profissionais;
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2. Reforco das actividades de investigacdo aplicada de acordo com os
Interesses das estruturas organizativas de pescadores, armadores e

ndustriais:

3. Somente da difusdo da informacgdo, apoiado nas estruturas
Organizativas de pescadores, armadores e comerciantes que permita
receber e dar resposta aos diversos problemas das embarcagGes,
incluindo condi¢des de pesca, dados estatisticos, resultados praticos de
investigaqﬁo ¢ condicBes de mercado;

4. Regulamentaciio de sistema de incentivos & construgdo de novas
embarcaces de pesca cabinadas para a pesca artesanal que garantam
melhores condicges de trabalho e dignificagdo da actividade;

5. Adequagdo das estruturas portudrias as necessidades de
desenvolvimento do sector:

I} construcdio dos portos de pesca de Rabo de Peixe e da Ribeira
Quente;

IT) redefinicdo do Porto de Pesca Industrial de Ponta Delgada
III) redefinicdo dos portos de apoio & pesca local;
6. Melhoramento dos entrepostos frigorificos de apoio a pesca;

7. Infcio dum processo de transferéncia da gestdo de estruturas de apoio
para associagdes do sector e privados;

8. Estimulo a certificacdo e ao controlo de qualidade;

9. Apoio ao desenvolvimento de novos produtos de transformagio da
pesca ¢ fomento de empresas de transformacio e exportacio;

10. Racionalizagdo ¢ consolidagio do sector conserveiro através de apoio
técnico e do controle de qualidade, tanto ao nivel da matéria-prima e
produto elaborado comg a0 da embalagem e condigdes de
conservacgdo e disrribuiggo.



CAPITULO 5 - AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA

A politica ambicntal deve ser capaz de ultrapassar o dilema da separacéo
entre a legislacio ¢ 05 Agores reais,

A politica de ambiente do Governo Regional tem como objectivo
promover o desenvolvimento sustentavel, sendo objectivos prioritarios:

1. Centrar num unico departamento a coordenagdo de todas as fungdes e
competéneias que s encontram dispersas por varias secretarias;

2. Envolver a administracdo regional, as autarquias e a sociedade na
aplicacdo du legislacdo ambiental existente € numa politica integrada
de educagio ambiental

3. Criar um orgdo de concertagdo da politica ambiental que seja um foro
activo na defesa do ambiente e do consumidor,

Sobre esta mutdvia, o Governo Regional tem como objectivos

especiticos:

1. Apolar as autarquias na prestacdo de servicos de saneamento
ambiental de qualidade, incluindo solucBes para minimizacido dos
residuos solidos ¢ o seu adequado tratamento;

2. Garantir uma correcta gestdo dos recursos hidricos com proteccio
adequada dos mesmos, que impeca a degradagio da sua qualidade. A

gestdo destes recursos hidricos devera ser organizada em termos de
ilha e ndo por concelhos,

S R T . )
cAumentar ¢ diversificar os recursos florestais, através de estudos
técnico-cientilicos ¢ criar um plano de regulamentacfo especifica de

proteceao, conservaclo e fiscalizagio das zonas ecologicamente mais
valiosas do arquipélago,

(')

4. Promover a thasdo de um sistema regional de areas protegidas que
garanta a Sobrevivéncia dag espécies e comunidades ameacadas.

5. Condicionar rigorosamente 4 introdug@o de espécies que afectem que,
devido 2 fragilidade do nossq ecosistema insular, possam tornar-se
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INvasoras. devendo-se, igualmente, iniciar programas de controlo dos
Mvasores evjstentes. Neste contexto € prioritdrio o reforco das
medidas de controlo fitossanitario do plantio importado para a Regifo;

Elaborar planes de ordenamento do territério que articulem os P.D.M.
€ promovam a salvaguarda das zonas ecologicamente sensiveis;

A nivel industrial, deverdo ser implementadas zonas especializadas,
impedindo simultaneamente a proliferagdo no interior das zonas
urbanas de novas industrias e apoiar as transferéncias das unidades
existentes, bem como a sua modernizacdo, de modo a diminuir os

seus impactes ambientais;

Fiscalizar a utilizacfio de substincias quimicas, por vezes altamente
toxicas e cancerigenas, na produgdo agricola e na laboragdo de
produtos.



CAPITULO 6 - POLITICAS SECTORIAIS

A producio de energia a baixos custos € um elemento central no
desenvoi\"imcmo economico dos Acores. Os precos da energia eléctrica
Praticados nos Acores 80 muito mais elevados do que no continente
portugués, para ja nio falar nos outros paises e regides insulares da
Unido Europeia. A competitividade das nossas actividades produtivas
encontra-se assii. muito comprometida pelo actual sistema de precos,
que resulta em sobrecustos para as empresas industriais de cerca de 50%
em relacio aos valores que vigoram no continente portugués, havendo
mesmo sectores de actividade onde as diferencas ainda sdo maiores. A
Injustica do actual tarifario de energia eléctrica atinge também
directamente, embora em menor grau, os consumidores domésticos, 0s
quals estdo a pagar mais cerca de 20% do que os outros cidadios
portugueses do continente.

Se € um facto que nos Agores existem nove sistemas eléctricos de
relativa pequena dimensdo,  totalmente  independentes e sem
possibilidade de interligacdo com a rede europeia, 0 que resulta em
custos de investimento e exploragdo naturalmente mais elevados do que
no continente portugués, a verdade é que isso ndo pode ser um factor de
estrangulamento do desenvolvimento regional e da qualidade de vida dos
Acorianos.

Torna-se assim essencial e urgente promover uma anélise profunda do
sector eléctrico da Regido, com vista a corrigir as suas ineficiéncias
técnicas ¢ adminisirativas e a definir claramente os seus sobrecustos em
relagdo ao todo nacional, de forma a estabelecer uma configuracdo que
garanta a pratica de um tarifirio de energia eléctrica uniforme
tendenciaimente em todo o pais, que terda de ser negociado com o
Governo central.

Quanto & disuribuicdo ¢ armazenagem de combustiveis liquidos e gasosos
ainda hd bastante para evoluir no que diz respeito a uma maior
racionalizacio do sistema e a uma garantia de néo rotura de “stocks”
principalmente nas ilhas majs pequenas.



Medidas de Politica:

I. Promocio do desenvolvimento tecnologico e comercial da actividade
industria] através de contratos-programa, apoiados pelo governo e por
fundos comunitarios, a celebrar entre as induUstrias e instituigdes
Cientificas regionais, nacionais ou estrangeiras;

2. Redefinicio da politica de investigagdo que devem estar
efectivamente voltado para os problemas de inovacdo ¢ de
transferéncia de tecnologia das empresas da Regido;

3. Refor¢o das medidas de apoio a cooperagdo das empresas do mesmo
sector nos Acores de forma a estabelecer estratéglas comuns de
distribuicdo, comercializag@o e promogdo dos seus produtos;

4. Fomento da difusdo de informacdo especializado no selo das
empresas do mesmo sector, permitindo a aquisicdo de dados
estatisticos, variacdes do mercado, inovagles tecnoldgicas e de
interesses de potenciais clientes;

5. Reforgo do apoio as producles de cardcter marcadamente regional e
aos produtos com denominacdo de origem;

6. Melhoria da eficiéncia dos processos energéticos e da utilizacio da
energia;

7. Defesa da necessidade de alteragdo dos actuais programas
comunitarios  de forma a criar maior competitividade ao

aproveitlamento  dos  recursos enddégenos, nomeadamente da
geotermia;

8. Racionalizacio dos sistemas de armazenagem, distribuicdo e
comercializacdo dos combustiveis liquidos e gasosos;

9. Redugdo do impacte ambiental da produgcdo, transporte, distribuicio e
consumo de energia nas suas diversas formas, de modo a ndo destruir
o valioso patrimonio natural dos Acores:




Politica de¢ Turismo

Os fluxos turisticos para 08 Agores conheceram um periodo de expansio
durante g década de 80, deixando antever boas perspectivas de evolucdo
para esta actividade. No entanto, a partir de 1990/92, podemos falar de
uma certa esinonacio. a semelhancga do que se verificou no resto do pais.
O niimero de visjtantes € as receitas do turismo registaram baixas taxas
de crescimento. quando comparadas com as dos principais destinos

concorrentes oul rOpeus.

Quanto a oferta na hotelaria, a Regido dispGe, actualmente, de uma
capacidade de cerca de 3 500 camas, constatando-se que a sua
distribuigiio pelas diversas ilhas e concelhos ndo € a mais adequada face
aos padrdes revelados pela procura turistica. O sector dos transportes €,
porventura, o que provoca maior constrangimento ao desenvolvimento
turistico dos Acores. A rigidez da oferta nas ligagdes com o continente
portugués impde sérias limitacdes ao crescimento da actividade, quer
pelo seu custo ¢ inexisténela de tarifas diferenciadas, quer pela préopria
capacidade disponibilizada e inconveniénia de horérios.

Medidas de Politica:

L. Reconhecimento do Plano Director de Turismo como documento
base para a discussio de estratégias de desenvolvimento turistico para
a Regido:
Elaboracio de um Plano Regional de Ordenamento para uma melhor
identificacdo das zonas adstritas, em cada ilha, as diferentes
actividades ¢ a fim de se fornecerem indicagdes quanto & capacidade
de carga d¢ cada zona e 4 tipologia e localizagio dos novos
empreendimentos uristicos;

!\J

Encorajamento de um crescimento equilibrado e diversificado da
procura. auaveés do estimulo e financiamento de actividades de
investigacdo ¢ do aperfeigoamento de sistemas de informacio e
PTOTUO(}E?O turistica que permitam a captagdo de segmentos sécio-
econém{cos mais clevados, o aumento das receitas, a atenuacdo de
assimetrias regionais e a reducio dos efeitos da sazonalidade;

|5}

4. Incenivo @0 crescimento, modernizagdo e acréscimo  de
competitividade da oferta hoteleira e de outros equipamentos e



servicos turisticos de forma prioritaria e gradual nos centros de
recepcio/distribuicao, € ao desenvolvimento de formas alternativas
de turismo. nomeadamente, o turismo rural ou de habitacdo, fora

destes centros;

Melhoria qualitativa do produto, assegurando, paralelamente, a
preservacdo do patriiiénio natural e cultural, o desenvolvimento de
produtos temiticos (interesses especiais) e a dinamizag@io das acgdes

de animagdo turistica;

Fomento da constru¢do das infraestruturas necessdrias para a
captacio do turismo em época baixa, nomeadamente através da
criacio de Centros de Congressos e do reforgo dos apoios as
actividades desportivas como o golfe.

Reforco das capacidades e aptiddes dos recursos humanos e do
empresariado local, através de uma adequada politica de formacéo
profissional ¢ de investimento e financiamento do sector, que
contemple, designadamente, a criacdo de uma sociedade de capital de
risco e o aperfeicoamento de esquemas de cooperagdo, coordenagdo e
motivagio dos agentes administrativos e econémicos locais;

Encorajamento da exploracdo mais intensa de ligagdes entre o
turismo ¢ outros sectores da economia local, particularmente a
agricultura, a criacio de gado, pescas, artesanato e outros servicos;

Incentivo a pritica de precos mais competitivos por parte das
transportadoras aéreas, nomeadamente a reducdo e diferenciacio das
tarifas acreas, de acordo com os destinos e as épocas do ano e, ainda,
a mefhoria do sistema de transportes, internos e de ligagdo com o
exterior,

10. Cooperacio estreita com outros destinos turisticos insulares, com

particular énfase para a Madeira e as Canarias, permitindo, a partir da
organizacdo geral da oferta e do subsequente acréscimo de qualidade,
integrar 0s Agores numa rede de comunicagdo inter-regional e tirar
partido de ac¢des de informagdo/promogio multi-destino;

11.Implementacdo das alteracges de legislagdo, ou outras, necessérias
para se atingir os objectivos de politica definidos anteriormente e, de
uma forma geral, de medidas que permitam beneficiar globalmente
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do potencial cconémico do turismo (criacdo de emprego, riqueza,
aumenio dus receitas publicas, entrada de divisas) conferindo, por um
lado, elovados niveis de satisfagdo aos turistas e respeitando, por
outro, as neccssidades, desejos e aspiragdes das comunidades locais,
a sustentabilidade ambiental e a integridade cultural, como condigGes
indispensaveis a promocdo de um desenvolvimento turistico

sustentavel:

12. Alienacio de participagdes da Regido em empresas do sector.

Politica de Comércio

O comércio ocupa sempre uma posigdo de charneira em relacéo a
actividade produtiva e ao bem estar das populagbes e assume um peso
especifico muito importante como empregador e gerador de valor
acrescentado. Fissa posicdo adquire ainda malor importancia quando a
actividade comercial é desenvolvida numa regido arquipelagica, situada
bem adentro do oceano, como sucede no caso dos Agores. Mas também
por via disso, resultam dificuldades especificas no desempenho daquele
papel. As dificuldades de comunicagdo e os custos acrescidos de
transporte v&ém vincar de modo mais dramdtico as limitagdes decorrentes
para o sector comercial, da dimensdo reduzida dos mercados e do fraco
dinamismo da actividade econdmica global. Assim, € imperative que o
sector comercial nos Agores ascenda a nivels superiores de desempenho.

Ganhos de eficiéncia significativos na actividade comercial, sendo
exigivels pelo resto da economia e pelas necessidades da populacio, sdo
por demais condicdo da sobrevivéncia do sector. Na verdade, a haver
uma actividade aonde tudo promete, no curto prazo, e a escala mundial,
alteragOes substanciais e muito provavelmente radicais, essa actividade ¢
a do comércio. O significado disso para os Agores, é que 0 comércio
acoriano - na sua generalidade, de pequena dimensfo, de fraco poder
econémico ¢ financeiro, com préticas e processos tecnologicos menos
adequados - Ird ser sujeito, muito provavelmente, a uma concorréncia
externa nao s de intensidade muito superior como assente em vectores
totalmente novos. A debilidade do sector, fragilizando-o em relagio aos
desafios futuros, tem-se reflectido negativamente desde sempre sobre os
outros sectores produtivos e sobre o custo de vida dos agorianos,
principalmente através do comportamento dos pregos, quer no que
respeita @ diferenca entre os niveis médios dos precos absolutos
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continentais e acorianos quer, de forma menos importante, em relacdo a
sua taxa de crescimento (inflagdo). Se as diferengas nos niveis médios de
precos se devem em grande parte aos custos de transporte, nao ¢ menos
verdade - tudo aponta para 1850 - que a actividade comercial cont.ribui
para a sua dimensdo. Essa contribuigdo tem as suas raizes num conjunto
diversificado de razdes: escala reduzida das operagles, gestdo de
"stocks" mais onerosa, tecnologia menos actualizada e 1nsuficiente

dinamismo e associativismo comercial.

O comércio acoriano necessita de uma actuagéo diferente do Governo
Regional para ultrapassar os seus actuais estrangulamentos e preparar-se
para os futuros embates impostos, quer por uma concorréncia ainda mais
forte e diferente, quer pelas exigéncias de crescimento da ecenomia

agoriana.

Medidas de Politica:

1. Estimulo das acg¢des que visem formas superiores de coordenagio,
colaboragdo e associacdo dos empresarios comercials com vista a
redugdo de custos através de, por exemplo, aquisicdo conjunta de bens
€ Servicos;

2. Revitalizacdo das zonas tradicionais de comércio e de lazer através de,
entre outras medidas, instalacdo de parques de estacionamento ou de
comparticipacdo nos custos de iluminacdo e de animacgdo, em directa
colaborag¢do com as autarquias;

3. Saneamento das empresas comerciais com viabilidade econdmica
inserido no programa geral de diagnéstico da situagfo empresarial;

4. Estimular a formagdio profissional dos artesdos e promover a
divulgacio do artesanato agoriano.

3. Reforgo da cooperagdo com as Cimaras de Comércio e as autarquias
na gestdo dos sistemas de incentivos e no reordenamento urbano que
tenha implicagdes directas na actividade comercial;




Politicy e Transportes e Comunicagdes

Sem transportes aéreos € maritimos fidvels, em condigdes de preco ¢
regularidade. os Acores ndo dispdem de um servigo bésico para o seu
desenvolvimento. A especializacdo produtiva das ilhas depende dos seus
transportes como um factor estratégico fundamental.

Os fluxos de wansporte maritimos de mercadorias com o exterior
apresentam crandes desequilibrios. O funcionamento actual do tréfego
maritimo co;]ccmra—se em dois portos, Ponta Delgada e Praia da Vitéria,
com mais de 60% e cerca de 20%, respectivamente, do movimento geral
de mercadorias. No transporte aéreo, verifica-se igualmente uma grande
concentracio de cargas, em proporgdes semelhantes as do transporte
maritimo, nos acroportos de Ponta Delgada e das Lajes.

A estrutura de udfego aponta para a clara separagdo entre o trafego inter-
ilhas e os {luxos com o continente. Enquanto que o primeiro assume
claramente um cardcter social, o segundo funciona, hoje em dia, numa
base puramente comercial. A atribuicfo do servico publico no trafego
marilimo transiere o pagamento dos custos socials para os utilizadores
do sistema, penalizando simultaneamente as actividades econdmicas em
todas as ilhas. A scparacdo da componente comercial e a identificacio do
seu custo permitira que este custo seja assumido pela sociedade
globalmente ¢ ndo através da pouca clara perequacio gerada
internamente pelos actuais operadores. E igualmente desejavel que esta
componente sovial seja comparticipada pela Reptblica, no ambito das
suas politicas de redistribuicio.

O desenvolvimento dos Acores cada vez mais exige comunicagdes
figvels e de qualidade que permitam unir e ligar as ilhas com o resto do
mundo. E importante prosseguir os esforgos de entendimento com o
governo centrl pare que os Agores possam aceder ao cabo de fibra
dptica que liga o Continente Europeu com o Americano. E também
fundamental que todos pg portugueses fiquem em pé de igualdade no que
diz respello 40 4eesso aos diversos canais de televisdo portugueses.



Medidas de Politica:

b2

. Madernizur  as

infragstruturas  portuarias ¢ acroportuarias
dependentes da Regido com vista 4 baixar os custos de exploragio e
melhorar a operacionalidade;

. Incentivar a articulagdo das diversas empresas privadas de

transporte maritimo de passageiros e de carga, de forma a melhorar
a qualidade, a fiabilidade e a estabilidade dos servigos prestados:

. estimular a racionalizacfo e a reestruturacdo das Juntas Autdénomas

de Portos como forma de baixar os custos de exploragio;

Baixar os custos das tarifas portudrias, praticadas nos Agores,
refativos a exportagdo e & importagdo de maltérias primas;

. Preparar a médio prazo a liberalizagfio dos transportes maritimos e

0.

acreos de pessoas ¢  mercadorias, procurando articular e
salvaguardar, com os diversos agenies, os interesses legitimos das
ithas economicamente menos concorrenciais;

Estimular a racionalizagdio ¢ a reestruturacdo da SATA e reforgar a
sua  accdo  potenciadora  do desenvolvimento  regional,
nomeadamente  aumentado a frequéncia das ligagdes ao Grupo
Ocidental;

. Fomentar a diversificacfo e a gradual redugfio das tarifus da SATA;

Reforgar o apoio financeiro das empresas de transporte lerrestre de
passageiros, nomeadamente as carreiras de transporste escolar, que
devem articular o seu funcionamento com os horarios das diversas
escolas;

. Acompanhar ¢ assegurar os esforgos desenvolvidos no sentido da

instalagfo do cabo de fibra Oplica e da sua interligagfo as diversas
ilhas dos Acores;

10. Prosseguir politicas que facilitem a liberaliza¢do dos transportes

por forma a incentivar a competitividade do sector.
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Politica de ciéncia ¢ tecnologia.

A ciéneia e tecnoloeia sdo factores essenciais ao desenvolvimento de
qualquer sociedade. I por isso fundamental a existéncia entre nos de uma
politica que valorize a cultura cientifica e tecnoldgica e permita a sua
penetracdo em todas as areas em que tal possa trazer vantagens
acrescidas.

Apesar de esta ser ainda uma area algo incipiente, ja existem nos Acores
diversas entidades que se dedicam a actividades de investigacfo e
divulgacdo na 4rea cientifica e tecnoldgica. Para além da Universidade,
existe o INOVA, o Laboratério Regional de Engenharia Civil, varios
laboratorios ligados a servigos da Secretaria Regional da Agricultura e
Pescas e diversos projectos em curso em unidades hospitalares e noutros
servigos ligados ao sector da salide, bem como associacdes e institutos
com objectivos culturais.

Deste modo criar-se-4 uma entidade coordenadora dos investimentos
feitos pelas entidades governamentais em ciéncia e tecnologia que:

1. Promova programas, projectos e actividades de formagao de recursos
humanos na ciéncia e tecnologia.

2. Seja responséavel pela recolha, tratamento e difusdo da informacio
cientifica e técnica.

(U8

. Promova, acompanhe e avalie as instituicdes cientificas regionais,
mesmo dependentes de outras estruturas governamentais regionais.

4. Elabore e acompanhe a execucdo dos planos anuais e plurianuais de
fomento & investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnologico.

5. Oriente e coordene as acg¢des de cooperagdo nacional no dominio da
ciéncia ¢ tecnologia.
6. Inventarie o potencial cientifico e tecnoldgico regional.



CAPITULO 7 - SOLIDARIEDADE SOCIAL

As pessoas primeiro

A solidariedade é uma questdo de cultura. A solidariedade social ¢ uma
questdo de prética. A solidariedade como cultura cada vez se torna mais
premente, face a tendéncia para vigorarem como regras fundamentais da
convivéncia humana as leis do mercado e da competitividade. A
solidariedade social, em termos do programa do governo, deve, na
pratica, entretecer e animar todos os seus capitulos, mesmo os
economicos, e ndo apenas os socials como a educacdo, a saltde, a
~ habitag¢do, o emprego e a familia.

- Regras da politica de solidariedade social

Para este Governo, a primeira regra basica de qualquer politica de
-solidariedade social € a da cultura da cidadania plena. Todo e qualquer
-cidaddo ndo pode nem deve ser marginalizado ou ver-se privado de
' participar, na medida das suas capacidades e aptiddes, nas actividades
‘economicas, soclais e culturais da socledade a que pertence, por razdes
de idade, de deficiéncias naturais ou adquiridas, de dependéncias de
~ qualquer espécie ou de revezes da vida. A todos, a sociedade tem
- obrigacdo de acolher e de respeitar. A todos, o Estado tem obrigacdo de
“servir.

A segunda regra das politicas de solidariedade social ¢ a de que toda a
~despesa publica efectuada em favor e ao servico dos grupos socialmente
._.:jdesfavorecidos, nunca deve ser vista como um custo, mas antes, como
-um investimento. Entendemos que tudo o que contribua para o
“desenvolvimento integral da pessoa humana, das suas capacidades e
‘-aptiddes, deve ser visto como um investimento do Estado e uma
. .Obrigacdo moral da sociedade civil.

~Em terceiro lugar, o Governo entende como regra que cabe ao Estado
":"-."-ﬁ_fomentar ¢ apoiar através da disponibilizacio de meios humanos,
“teenicos e financeiros, as iniciativas da sociedade civil no
_.'_desenvolvimento de ac¢bes de solidariedade social, concretizando o©
~principio da parceria e o necessario estimulo ao voluntariado.
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Pobreza e exclusio social

. A exclusdo social distingue-se da pobreza porque € um fendmeno mais
vasto. Os pobres sio excluidos socialmente, mas nem todos os excluidos
socialmente sdio pobres. Define-se exclusdo pela ndo participacdo dos
individuos nos modos de vida dominantes, soclalmente aceites,
resultando que os sujeitos em causa tém modos de vida socialmente
desvalorizados.

Considera-se pobre (pobreza relativa) quem tem um rendimento per
capita abaixo de uma determinada percentagem do rendimento médio
(75% para Portugal). Porém, se a escassez de recursos € central para
~definir o que ¢ a pobreza, os cidaddos nesta situagdo apresentam outros
tipos de escassez, por exemplo, ao nivel das qualificacdes
(escolares/profissionais) ou ao nivel de tragos culturais necessarios a
inclus@o nos modos de vida dominantes. Por outro lado, sabe-se que a
- pobreza ndo ¢ um fenémeno homogéneo. Dentro desta, encontram-se
vérios modos de vida, uns mais préximos da norma, outros mais
afastados. Uns tendo aspiraces a sair da situacfo de pobreza em que se
encontram e outros vivendo perfeitamente dentro de determinado modo
~ de vida socialmente desvalorizado.

. Principios de actuac¢fo sectorial

O Governo considera que, na implementacdo de uma politica de accéo
~soclal, é necessdrio, em primeiro lugar, o envolvimento das pessoas em
~situagdio de pobreza na resolugdo dos seus proprios problemas. A
- resolugdo destes sé se faz com a colaboracdo activa da populacdo-alvo e
~hunca contra a resisténcia ou indiferenca desta.

Outra ideia forca que se deduz da anterior, é a necessidade de
“participagdo desta populacio na definicdo das situacdes e dos objectivos
ke ‘dos projectos que a envolvem, assim como a sua participacdo na
- execugdo das medidas negociadas. Ou seja, hd que respeitar a autonomia
¢ a [iberdade de decisfo das pessoas.

~ Uma terceira ideia consiste no reforco do papel da educagio no combate
- a exclusdo social, fornecendo aos individuos em situacio de pobreza, as
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competéncias técnicas e sociais necessarias a gque se assumam como
cidaddos participativos e integrados na sociedade.

A resolucdo da exclusZo social e da pobreza ndo deve ser encarada
apenas como uma competéncia do Estado ou dos seus 6rgéos, mas sim,
como uma tarefa da sociedade, tanto mais que, o Estado ja deu amplas
‘provas de incapacidade na sua resolucdo, dai que, se deve dar as
‘agssociacles de cidaddos um especial papel na luta contra a pobreza. Por
outro lado, ¢ necessario envolver a comunidade no processo de
‘integrac@o das familias em exclusfio social, uma vez que esta s podera
‘ser combatida através da integracdo de cada familia na comunidade e das
comunidades excluidas, na sociedade.

Finalmente, o Governo considera a necessidade de articular esforcos
entre os diferentes agentes da Accdo Social, quer estes sejam
_governamentais, quer sejam privados, tornando mais eficazes as suas
‘acgbes. Esta coordenagio ndo deve ser um pretexto para a imposicio das
irectrizes governamentais as organizagdes privadas, mas sim, o
esultado duma concertagdo e contratualizagdo entre o Estado e as
‘instituicdes de solidariedade social, criando um verdadeiro acordo de
‘solidariedade para os quatro anos da legislatura.

‘Educacio

A pobreza associam-se, ainda, niveis de escolaridade mais fracos e
tardios, saidas precoces do sistema educativo e reprovagdes, tudo isto,
resultando numa maior proporgio de analfabetos e de pessoas com muita
baixa escolaridade. A inser¢do no mercado de trabalho torna-se assim,
mais dificil, sobretudo em situacdes de crise econémica generalizada em
que o emprego dos individuos qualificados se tornou mais lento, se
‘agudizou o problema da adaptacdo das qualificagSes & evolucdo
tecnologica e se degradaram as possibilidades dos que s8o considerados
demasiado velhos para aprender ou com qualificagdes sem perspectivas.
_:'E, quando essa inser¢do, apesar de tudo, se faz ela processa-se em
‘empregos mal remunerados e, geralmente, precarios. Assim, muitos
Cidadfios apresentam caréncias ao nivel das competéncias necessarias
para estarem soclalmente integrados. Quer dizer, a questdo da pobreza
Nos Acores pde-se ndo s6 ao nivel de caréncias de rendimento e de

‘emprego, mas também, ao nivel da formacdio escolar e da educagio, em
entido mais lato.
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Pretende-se que a escola funcione como pivot da articulagdo
ipstitucionalizada  entre  professores e  trabalhadores  com
responsabilidades na 4rea social, da saide e da seguranga social, de
forma a sinalizarem-se quais as situagdes de insucesso escolar
'ihdicadoras de caréncias sociais. Esta articulacdo deve assumir um
caracter formal e regular, no sentido de proporcionar uma intervengio
integrada junto das criancas, jovens e familias, com vista & resolucéo dos
‘seus problemas. Para isso, dever-se-4 estimular a maior participa¢do dos
pais na vida escolar, considerando que é a populacdo pobre que estd mais
fastada da escola.

o nivel dos equipamentos escolares justificam-se algumas medidas
indispensaveis. As escolas secunddrias, nomeadamente nas ilhas de S.
Miguel e Terceira, sdo demasiado grandes. Refira-se que, desde 1970, a
UNESCO considera inadequadas as escolas com mais de seiscentos
lunos. A partir de um determinado nimero de utentes, estas perdem a
uya dimensdo humana, tornando-se demasiadamente impessoais,
acilitando o surgimento de fenémenos relacionados com o consumo de
roga efou delinquéncia, criando ou agravando os fenémenos de
xclusdo.

) tempo desperdicado em transportes pelos estudantes que moram em
feguesias mais distantes e o encorajamento do absentismo escolar que
sta distdncia provoca, sfo razdes que levam a recomendar a cria¢do de
stabelecimentos escolares mais pequenos e de uma verdadeira politica
le transportes escolares.

_'_'-_existéncia de um conjunto de novos problemas sociais ligados &
volugdo histdrica da sociedade, como a droga e a sida, por um lado, o
Icoolismo e 0s maus tratos por outro - que ndo sendo novos implicam a
ecessidade de adaptagdio dos curriculos escolares, para abordd-los de
'3-f0r1_"na a contribuir para a respectiva preveng¢do primaria.

Governo pretende:
I_nvestir na criagdo de estabelecimentos escolares mais pequenos;
._-___Responsabiiizar as entidades que tém a seu cargo a manutencio da

: qualidade das escolas do ensino basico, evitando que estas se
'{r_ansformem em espagos degradados e danificados;



49

3. Fomentar a adaptacio dos curriculos escolares de modo a que os
novos problemas sociais (droga, alcoolismo, sida, etc.) sejam
convenientemente abordados e reforgar os blocos praticos dos
curriculos (ao nivel da lavoura, pescas, da gestdo do orgamento
doméstico, do planeamento familiar, dos direitos e deveres civicos...);

. Evitar o critério de dividir os alunos em turmas de alunos maus e de
alunos bons, o qual podera levar a fendmenos de exclusdo por parte
daqueles que ndo se enquadram em padrées ditos normais;

5. Melhorar a rede de transportes escolares procurando evitar que os
" alunos passem, desnecessariamente, muitas horas a espera de
fransporte da e para as escolas. As empresas de transportes devem
estar mais ao servico dos estudantes e ndo estes ao servigo das
- empresas;

6. Aperfeigoar o sistema de apoios escolares de modo a que haja uma
~melhor verificacdo dos rendimentos auferidos pelos pais evitando
“situacdes de injustica;

:Reduzir o absentismo escolar verificado no ensino basico atraveés de
“mecanismos que facam com que as criangas tenham, pelo menos, a
~escolaridade minima obrigatéria.

Acc¢lo social

-resolugiio dos problemas sociais, nomeadamente da pobreza, passa e
ontinuard a passar pelo trabalho dos técnicos de intervengéo social do
nstituto de Accio Social, através do trabalho articulado com outros
_agentes sociais e com as pessoas em situagdo de pobreza.

O facto destes técnicos serem poucos para as solicitagles e de terem ao
€u culdado um nimero elevado de dreas e de casos, além de terem, em
muitos casos, vinculos precérios, afecta a qualidade dos servigos
_restados ¢ tem como consequéncia a desmotivagdo dos prestadores.

0 nivel da seguranca social justifica-se, em termos das medidas a
Qmar ter em consideragdo dois tipos de situagdes. Em primeiro lugar, é
fCessario acudir aos casos de extrema necessidade. Assim, ir-se-a
roceder a uma ampla reestruturacdo dos servigos de ac¢do social
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ependentes do Governo, que passe pela criacdo de equipas de
tendimento urgente onde, técnicos dos diferentes servigos possam
fornecer respostas integradas, articuladas e humanas aos problemas de
hobreza € exclusdo social que surjam. Por outro lado, a Acgdo Social tem
e ir para além da gestdo no dia-a-dia dos dinheiros atribuidos. Assim, €
ecessério um segundo tipo de estrutura, devidamente institucionalizada
om dois objectivos: o primeiro ¢ a interven¢do primaria, a profilaxia da
pobreza ou a intervencdo precoce, e 0 segundo ¢ a intervengdo e
plicagdo de solugdes para resolver os problemas de fundo, estruturais.

este ponto de vista ¢ absolutamente necessario um muito malor grau de
articulacdo entre os diferentes servigos de Accdo Social (Seguranca
Social, Satde, Educacio, Instituto de Reinsercdo Social e os ndo estatais
cada vez mais com um maior protagonismo) de forma a procurarem-se
solugdes concertadas pois as tentativas intersectoriais de resolucdo de
problemas sociais sd0 uma necessidade cada vez mais sentida, dado que
Se apresentam como a unica forma de ultrapassar as inconsciéncias e os
efeitos perversos que tem a existéncia de um conjunto de intervencdes
desgarradas e desfazadas no tempo.

Cabe, também, ao Governo a reinsercio social de individuos cujo grau de
exclusdo social implica tal necessidade. Este trabalho sera feito através
da articula¢do com institui¢Ses ndo estatais como IPSS’s, comissdes de
proteccdo de menores e empresas ou com Servicos estatals como o
Instituto de Reinsercdo Social.

Ao Governo e aparelhos estatais de Seguranca Social deve caber a
deﬂmgao das politicas (apds debate alargado), o financiamento, a
rmagdo, 0 acompanhamento e a fiscalizagdo. Esta Gltima ndo deve
significar controlo politico ou econdémico sobre as IPSS’s ou ONG’s.

Interessa realgar que a definigdo das politicas sociais nio deve deixar de
f()ra uma parte importante dos seus executores que sdo as IPSS’s.
Recomenda-se a realizacdo de amplos debates, por exemplo sobre a
forma de congressos, de maneira a reflectir nos problemas sociais e na
maneira de lhes dar solugdo, em que a participagdo deste tipo de
organizacdes, com as suas experiéncias, sdo uma contribuicio
fundamental para o éxito destas iniciativas.

Por outro lado, o financiamento das IPSS’s deve ser feito de uma forma
Plurianual e com regras claras de maneira a nfo as sujeitar a sucessivas



ccrises  de  sobrevivéncia  provocadas pela  irregularidade e
~imprevisibilidade dos financiamentos piblicos.

Finalmente, € importante a implementa¢do da discussdo das politicas
“soclais na concertacdo social regional. Apesar das fungles desta ser
abordagem sobretudo das questdes relacionadas com o trabalho legal ¢
“regulado € necessario ndo esquecer que as pessoas em situacdo de
exclusdo social nfo se enquadram, em muitos casos, neste tipo de
relagBes contratuais. Os problemas tém ficado de fora das preocupacdes
dos parceiros sociais (o que é uma forma de excluso).

O Governo procurara:

1. Desenvolver uma politica de incentivos as entidades privadas que
estabelecam contratos de emprego com individuos marginalizados;

. Aumentar os contratos de trabalho com entidades publicas;
3. Aumentar a formacéo técnico-profissional;

Apoiar a criagdo de empresas soliddrias, especialmente para pessoas
emrisco de exclusdo social;

5. Dar atengdo especial a reabilitacdo de cadastrados durante e apds o
- cumprimento das penas;

“Apoiar de modo especifico os desempregados de longa duracdo;

/. Aumentar a criacdo de escolas especiais para deficientes e apoio aos
lempos livres;

\poiar &s minorias que comecam a aparecer: africanos e ciganos;

Fomentar a existéncia de IPSS’s e aumentar os seus apoios e
ompeténcias;

- Aumentar a diversificacdo das valéncias das IPSS’s e fazer com que
heguem a todas as localidades, em especial nas ilhas mais pequenas;

Incentivar um melhor aproveitamento dos edificios polivalentes das
asas do Povo, evitando que sejam apenas botequins ou salas para
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arrendar, tornando-as verdadeiros polos de desenvolvimento social
servindo de apoio local para muitas das solugdes enumeradas;

12. Privilegiar na busca da justica social o didlogo aberto com as
- estruturas sindicais sediadas na regiio e com outros parceiros sociais;

13. Fomentar a realizacdo de um amplo debate com as Instituigdes de
Solidariedade Social e Organizacdes Ndo Governamentais (ONG’s)
“sobre exclusdo social, pobreza, marginalidade e outras questdes de
 carécter social.

Grupos em risco
- Criane¢as

As recomendagdes para as criancas sdo as fornecidas para a educacio
scolar a que acresce a necessidade de alternativas ocupacionals para 0s
empos livres destas, em que estejam acompanhadas de animadores
ulturats devidamente formados.

Um numero elevado de criancas em situac@o de pobreza, sobretudo nas
onas urbanas do Arquipélago, ocupa os seus tempos livres com tarefas
ocialmente reprovaveis. As alternativas em causa devem, ao mesmo
empo ser interessantes para as criancas e, pelo menos em algunus
momentos, constitufrem-se como um complemento &s actividades
escolares, de forma a melhorarem o desempenho destas.

A situagio da pobreza das criangas ndo pode ser desligada das
espectivas familias . A escassez de recursos das familias pobres afecta
articularmente as criancas. Muitas das familias em situagio de pobreza
20 constituidas por agregados familiares numerosos, vivendo em
_,__abitacgées exiguas e sem condicdes de habitabilidade, pondo em causa
| crescimento saudével das criangas e dos jovens. Estas criancas tém
rmalmente caréncias alimentares graves, sendo esta realidade agravada
la fraca qualidade das refeicdes servidas nos estabelecimentos

‘Qda a falta de condi¢des das familias, muitas criancas véem-se privadas
¢ terem um meio familiar que propicie uma normal formagdo.
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Estas alternativas ocupacionais também sdo vélidas para as criangas que
frequentam a escola em locais distantes das suas freguesias de origem.

Com o objectivo de desenvolver uma politica de apoio a familia o
Governo procurara:

. Desenvolver a criacio de uma rede de amas para a infancia;

. Dar especial importincia a implementagdo de colocagSes familiares
das criancas privadas de meto familiar normal, através do refor¢o do
apolo as familias receptoras;

3. Fornecer apoio alimentar as criancas e adolescentes nas situacdes em
que se verificar caréncias alimentares graves;

4. Iniciar um processo sistematico de fiscalizacdo e controlo da qualidade
alimentar das refeicdes servidas nas cantinas escolares. Estas devem
ter 0 apolo permanente de um dietista;

. Criar centros de actividades extra-escolares, nas ou junto das escolas,
sobretudo para apoio acs jovens das freguesias mais distantes dos
estabelecimentos de ensino, ocupando de um modo adequado os

tempos livres e, para tal, deveriam ser formados animadores culturais;

6. Implementar uma politica de apoio as vitimas de maus iratos,
negligéncia e abuso sexual;

. Promover ac¢des de sensibilizagio sobre esta tematica;

. Desenvolver a criacfio de horarios de trabalho flexiveis para as mies
trabalhadoras;

- Desenvolver uma correcta politica de planeamento familiar.

- Jovens

S Iespostas para a situacdo dos jovens sdo, por um lado, as que dizem

speito ao emprego e formacdo profissional e, por outro lado, as que
izem respeito & educacdo escolar.



Para além disso, a ocupacio dos tempos livres dos jovens, através de
cgdes que aproveitem as infraestruturas € €spagos sociais Ja existentes
Casas do Povo, Sociedades Recreativas, Clubes Desportivos,
ssociacdes de Jovens...) e com a participagdo de animadores sociais
oluntarios organizados numa rede formada pelo Governo em
olaboracdo com as IPSS's referidas

[o caso concreto dos jovens rurais e dadas as dificuldades no mercado
e trabalho, a emigracdo e a migragdo para as cidades ndo sdo
ternativas viaveis (por razdes diferentes). Assim, hd que encontrar
lternativas na terra. Estas passam pela reconversdo das actividades
adicionails, quer tecnicamente, quer através da valorizac@o social das
ctividades agricolas. Outras possibilidades séo a agricultura bioldgica e
urismo rural baseado nas genuinas belezas paisagisticas, tradi¢des e
dutos locais.

__,u't:_ra estratégia para aumentar os rendimentos das familias em meio
al passa pela integracdo das mulheres em idade activa no mercado de
balho, proporcionando-lhes formacéo profissional préatica de forma a
_seja amplificada a probabilidade de existéncia nas familias de um
dimento superador das dificuldades econdmicas e sociais.

0:a aposta no desenvolvimento local e rural, com a revalorizagdo social
as actividades ligadas & terra em moldes modemos, ao mesmo tempo
e se criam ouiras actividades como o turismo rural pode contribuir
a resolver este problema. O turismo rural é um bom exemplo de uma
ividade que pode funcionar como pivot para a conservacio de tracos
turais tradicionais e como factor de riqueza.

dosos

desvalorizagdo social que a sociedade ocidental atribui aos idosos leva
e estes se constituam como um grupo em risco de exclusdo social. A
guidade da maioria das pensfes, agravada, em muitos casos, pelos
._ndes gastos com medicamentos, € mais um factor que contribui para a
€za economica dos membros desta categoria social.

Estas caracteristicas associam-se as dificuldades de mobilidade e de
Wonomia que tornam estes individuos dependentes da solidariedade da
U8 familia (que nem sempre a tem), na medida em que o idoso se torna
I fardo em termos econémicos e na vida do dia-a-dia, gerando




tuagdes de soliddo e de rejeicdo social, duas dimensdes caracterizadoras
4 exclusdo social.

situacdo € preocupante, tanto mais que os Ag¢ores se encontram em
tﬁag;ﬁo de envelhecimento acelerado com a diminui¢do do numero de
11vOS por pensionista ¢ com o aumento relativo € absoluto do nimero
e idosos em todas as ilhas, embora o fenémeno seja mais grave em
lgumas.

0 objectivo primordial de uma politica para os idosos deverd ser a
tegragdo destes nas familias e comunidades. Dai que, deve ser dado
do o empenhamento em solucdes que evitem a desintegracdo do idoeso
o seu meio, quer familiar, quer comunitario pelo que, o Governo
opde-se:

‘Estimular a ocupacdo dos “jovens reformados” em actividades
socialmente uteis, que possam dar um sentido a sua vida, através, por
exemplo, do respectivo envolvimento em actividades de voluntariado
:_ocial nas [PSS’s.

Incrementar a criacdo de apoios domicilidrios nas freguesias, mediante
0s dados demograficos, no sentido de continuar a n#o retirar o idose do
eu espago. O lar deve continuar a ser encarado como ultimo recurso.

Proporcionar o aumento dos servicos de saude oferecidos aos idosos
nas unidades de saude existentes.

‘Sensibilizar as familias para a problematica dos idosos e para a
ndispensabilidade do seu papel no sentido de evitar a solidéo e o
\poiar e incrementar, onde ainda ndo exista, ¢ apoio domicilidrio;

poiar as iniciativas das associagcdes e grupos locais que, repousam
um sentimento real e concreto da solidariedade, fomentando o

oluntariado no apoio aos idosos nas 4reas rurais e urbanas;

poiar e incrementar a criagdo de centros de convivio para idosos em
odas as freguesias, dinamizando a ocupagio de tempos livres para



“Continuar a apoiar os idosos mais carenciados na compra de
~medicamentos;

Rever, urgentemente, a lei do arrendamento rural que tem prejudicado
de modo especial os idosos;

Criar e apoiar os hospitais geridtricos ou enfermarias de retaguarda e
residénclas de recuperagfo fisica para idosos.

Repatriados

repatriados constituem um problema de exclusio social relativamente
ente nos Agores particularmente em S. Miguel, tendo j& assumido
135 assumiu ja uma dimensdo pdblica importante. Estes sdo bem o
xemplo de individuos em situagdo de pobreza e de exclusdio social. A
queta "repatriado” € sindnimo de estigma social e de exclusdo da
articipagdo na vida social. Pois, boa parte destes individuos (homens
ens que vém residir, sobretudo, para S. Miguel), ha muito que
eixaram de ter familia nos Acores ou deixaram de ter contacto com esta
ainda, sfo rejeitados pelos seus familiares.

-repatriados estdo socialmente desenraizados. Para além disso, as
iculdades linguisticas reveladas pela maioria e as diferencas culturais
¢ a passagem do tempo criou e aprofundou, contribuem
derosamente para o referido desenraizamento social.

grande maioria tem dificuldades em encontrar um emprego, pois para
¢ém do momento actual ndo ser favoravel ao emprego, os empresarios
istem a empregar individuos marcados de uma forma bastante

er dizer, os repatriados sdo pobres, socialmente excluidos e
tnraizados. Parece-nos que a visibilidade social dos repatriados é, ela
pria, um problema grave com que se defrontam. No imaginério
'_'ctwo sdo associados a crimes graves "cometidos na Ameérica",
'bora varios tenham sido deportados apenas por se encontrarem 1leoa15

telagdo aos repatriados, pensamos ser importante desenvolver os
Zramas ocupacionais e de formagdo profissional (até simultaneamente
ormagéo no posto de trabatho) em tarefas que tenham um sentido
40 seu executor. Estas devem permitir a criagio de uma identidade
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ial, pelo lugar na sociedade que implicam. Ou seja, séo essencials
4 uma integracdo social, tanto mais, como ja se disse, o emprego
ece salario (sobrevivéncia fisica) e identidade social (sobrevivéncia
al).

da em relacio aos repatriados consideramos impportante o seu
mpanhamexlto de forma individualizada no sentido de apresentar
ostas adequadas a cada caso por oposigdo as respostas uniformes
eitamente desadequadas as contingéncias de cada caso. Deste ponto
sta, faz todo o sentido n&o promover a sua concentrago, até porque
" limita os horizontes de contactos, reforga pelo exemplo
portamentos desviantes e dificulta a observagdo de exemplos

esinsercdo cultural de boa parte dos individuos em causa aconselha a
e a sua formacdo profissional seja complementada ao nivel da
macdo em lingua e cultura portuguesas e dos direitos e deveres civicos
postos, seguranca social, saude, justica).

e também ao Governo a reinsercio social de individuos cujo grau de
usfo da sociedade implica tal necessidade. Este trabatho poderd ser
o através da articulacfio com instituicdes ndo estatais como IPSS's,
issbes de proteccdo de menores e enmpresas ou com servicos estatais
mo o Instituto de Reinsercio Social,



fTULO 8 - O SISTEMA REGIONAL DE

ermos do Estatuto Politico-Administrativo, da [ei de Bases da
de ¢ da Lei do Servico Nacional de Saude, os drgdos de governo
rio da Regido Auténoma dos Agores detém a legitimidade para,
2 parcela do territério nacional, organizar o Servico de Saude de
a autonoma, original e adaptada & nossa realidade geogréfica,
ica, social e econdémica, ou seja, a Regifio Auténoma dos Agores
conceber, criar, organizar e pdr em funcionamento um Servigo
ional de Satide com caracteristicas e especificidades préprias.

a Ilha € um “universo” confinado pelo mar ¢ com uma identidade
ria, embora integrado num todo regional. Deve estar apetrechada
s servigos publicos e equipamentos colectivos indispensaveis a
ida digna e auténoma da sua comunidade humana, destacando-se,
la sua importdncia, os servigos prestadores de cuidados de satde.

ponto de vista das populacdes - os utilizadores e destinatarios dos
icos de saude - todos os problemas sanitérios, de natureza preventiva
urativa, requerem um resposta integrada, adequada e acessivel, o
“tendo em consideragdo os direitos legalmente consagrados, se
ste dum carécter de imprescindibilidade.

m, 0 Governo Regional propde-se governar aplicando na érea da
€, as medidas de politica que a seguir se apresentam.

ervico Regional de Satide numa Regifio Insular

eformar o Servigo Regional de Saude, redefinindo o seu modelo

organico e funcional, através da publicacfo de um novo estatuto do
Servigo Regional de Satide:

lhorar a articulagdio entre as unidades de saude existentes em cada
12 e reformular o seu modelo de gestdo;

k]
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proceder & redefinicio estratégica dos cuidados a prestar em cada ilha,
ado em consideracio as suas caracteristicas demograficas e
ograficas, bem como a observancia do principio politico de que cada
ma devera ser tendencialmente auto-suficiente em cuidados de saude
senciais;

aborar uma Carta Sanitiria, procedendo a caracterizagdo dos
ospitais de Ilha e do Centro Hospitalar Regional e a definicfo das
suas valéncias e regras de articulagdo institucional e funcional;

arantir a equidade no acesso dos utentes ao Servico Regional de
ande com o objectivo de atenuar os efeitos da descontinuidade
ografica;

eformulacdo do regulamento de deslocacdo de doentes inter-ilhas e
ra o continente, estabelecendo um protocolo de colaboragdo com o
stituto Nacional de Emergéncia Médica, favorecendo a escolha do
spital de destino nas deslocagdes dentro da regido, compatibilizada
m a necessidade de obtengdo de servigos adequados, rapidos,
eficientes, de qualidade, aligeirando e reduzindo os custos inerentes as
eslocacBes que lhes sdo impostas pelas insuficiéncias do Servico
égional de Satde;

efinir um novo regime para as deslocacdes, voluntérias, inter-ilhas,
profissionais de satde, criando mais e melhores incentivos.

loptar uma politica de pessoal para o sector da saude que dé énfase
accdes de formacdo, designadamente & formagdo profissional
ntinua e a criacdo de incentivos a fixacdo nas Ilhas onde se verifique
alor dificuldade de recrutamento de pessoal, em colaboragdo com as
ltarquias locais.

omar medidas conducentes a desburocratiza¢cdo e simplificacéo
inistrativas, designadamente nos actos que envolvam, de forma
recta, os utentes e simultAneamente, incrementar a eficacia e
ic:iéncia dos servigos, eliminando alguns procedimentos importados
Administracdo Central;

B PR
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mover a democratizagdo da gestdo ¢ administragio dos servigos de
é; alterando a legisfacdo regional sobre esta matéria e devolver as
5_15 técnicas,- direccdo clinica e de enfermagem- a legitimidade
ante da escolha pelos seus pares;

amizar a fungdo das Autoridades de Satde, regionais e concelhias,
rindo dignidade institucional e protocolar a sua intervengdo, nos
s da Lei de Bases da Saude;

horar a rede de instalagdes e equipamentos colectivos através da
usdo das obras em curso e da melhoria gradual das condicdes
s das instalagdes ja existentes, mais deterioradas ou obsoletas, e da
rnizacdo de equipamentos;

er a relacfo orgénica e funcional das Estincias Termais com o
r da saude e criar as condigdes politicas e logisticas para transferir
tutela para as autarquias locais respectivas ou a sua privatizagéo.

manizar o Atendimento

anizar as relagdes do Servico Regional de Saude com os seus
adores, requer a observancia do estatuto dos utentes consagrado na
e Bases da Salde, designadamente o reconhecimento do direito a

ha do servigo e agentes prestadores e ao tratamento pelos meios
dos, com prontidio, correc¢do técnica, privacidade e respeito.

izar ndo significa somente manter um relacionamento afavel e
com os utilizadores dos servigos. Significa, sobretudo, facultar os
0s de uma forma adequada, expedita, e no local mais comodo por
aminorar o seu sofrimento.

mos num contexto epidemiolégico caracterizado por um progressivo
hecimento da populagédo, por uma alta incidéncia e prevaléncia de
fas  cronjcas, nomeadamente cardio e cérebro-vasculares,
asicas e doencas degenerativas osteo-articulares e pela existéncia de
Populagio de deficientes, acamados e outros dependentes, ainda néo
lamente quantificada.
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:das de politica
em-Se, assim, as seguintes medidas de politica:

mentar & criacdo dos Servigos de Cuidados Continuados, em
isboracio com as Instituicdes Privadas de Solidariedade Social e
rquias para tratamentos ¢ internamentos de longa duracdo,
sﬂhados aos utentes portadores de doengas de evolugdo prolongada,
mo alternativa a hospitalizacao cléassica;

cchtivar a prestacdo de cuidados domicilidrios para tratamento e
bilitagdo, por equipas multidisciplinares, por forma a minorar os
es e dificeis problemas gerados no seio das familias que optarem,
s proprias, por prestar assisténcia aos seus membros doentes ou
-apacitados;

optar as medidas necessarias para que, no 4mbito dos
be!ecimemos que Integram o S.R.S., sejam propiciadas as
':igées para o exercicio pleno dos direitos dos utentes consagrados
e1de Bases da Satde;

or Privado

restadores privados de cuidados de saude,- profissionais em regime
l, casas de satde, clinicas ou hospitais privados,- sdo em conjunto
S servicos integrantes do Servigo Regional de Saude, uma
nente importante do nosso sistema de saude.

‘Importdncia € indesmentivel e 4 sua interven¢fio se deve a
50 dos muitos problemas resultantes das insuficiéncias dos
s piiblicos, designadamente na drea do ambulatorio ¢ exames
‘mentares de diagndstico.

‘ftorna-se imperioso que a Regifio reconhe¢a e mantenha com o
Privado uma relacdo sauddvel, descomplexada, sem reservas, clara
amente regulamentada.
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o tomadas as seguintes medidas:

efinicdo de um quadro de cooperagdo entre o sector publico e
ado no dmbito da prestagdo de cuidados de sande;

ebra¢ao de convengdes com profissionais de saude, casas de saude,
{nicas ou hospitais privados por forma a suprir as caréncias dos
/igos publicos, nas dreas do ambulatério e do internamento na
stagio dos cuidados aos beneficidrios do Servico Regional de
de;

arantir aos utentes do Servico Regional de Saude, o direito de opgéo
‘ __ff_.prestadores alheios ao Servigo Regional de Saude (servigos
licos e prestadores convencionados), sendo embora a diferenca de
tos, quando exista, suportada pelo utente;

orgar o papel desempenhado pelas Instituigdes Privadas
ignadamente as de Solidariedade Social, na drea da saude mental.

encdo e Servico Regional de Saude

-se desnecessario, porque por demais conhecida, enfatizar a
rtdncia das medidas de natureza preventiva na melhoria dos padrdes
tarios dos individuos e das comunidades.

odos os estudiosos das ciéncias da saude sdo undnimes em aceitar o
liiado da intervengdio preventiva em relacio & curativa,

fanto, a matriz cultural que sustenta o discurso politico vigente, o
0-organico e funcional dos servigos e a opgdo profissional dos

'S¢ a titulo de exemplo, a situagdio aberrante que consiste no facto
Utentes, em ambulatério e no 4mbito da prestagdo de cuidados de



eza preventiva, terem de pagar, em parte ou na totalidade, muitos
sxames complementares de diagndstico, enguanto que , no ambito
nsultas externas ¢ do internamento hospitalar, o acesso a esses
s € gratuito.

ra de, sem pdr em causa o investimento ja efectuado e o rumo
o no dominio dos cuidados curativos, investir na prevencdo, a
os seus niveis, mesmo sabendo de antemédo que os seus frutos sé
0 colhidos a médio e longo prazo.

‘uma das apostas do Governo do Partido Socialista e, para a sua
tizacdo, serdo tomadas as medidas de discriminag@o positiva que
Jarem necessarias, com vista a beneficiar os grupos vulneraveis e

forcar a vigilancia sanitdria aos grupos vulnerdveis- criancas,
escentes, gravidas e pessoas com comportamentos de risco;

antir 0 acesso, tendencialmente gratuito, a todos os exames
plementares de diagndstico, solicitados no ambito de actividades
atureza preventiva, designadamente as que decorrem do exercicio
utoridade de satde;

rear o papel dos servigos de saude publica na vigildncia sanitaria
Idemiologica;

rcar as actividades de promogdo de satde e diagnostico precoce,
ovendo rastreios e exames sistematicos com vista & prevencio
doengas oncoldgicas, cardio e cerebro-vasculares, sexualmente
missiveis e degenerativas osteo-articulares;

nvolver, em cooperagdo com as entidades publicas e privadas
essadas,  programas de combate a0  alcoolismo e
Codependéncias e promover a criagio e funcionamento de
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turas tendentes & minorar as consequéncias individuais e sociais
s flagelos;

ar programas de auto e entre-ajuda para fumadores, aicodlicos e
odependentes;

tivar as organizacdes ambientais, associagdes de portadores de
¢as cronicas e outras que se mostrem Uteis na educagdo sanitaria e
zes de modificar os comportamentos humanos indutores de
juizos para a saude;

mover a cooperagéo inter-sectorial, colaborando com as escolas,
arquias, departamentos do ambiente, prevengdo rodoviéria e outras
idades interessadas na promocdo da saude e prevencdo da doenga e

bora os recursos humanos sejam a pedra basilar do continuum dos
dos de Saude, os recursos financeiros sdo um dos pontos fulcrais na
ssdo dos Sistemas de Satde, pois s@o cada vez mais escassos face
mento das despesas. Neste sentido a palavra de ordem deve ser
rrentabilizando o Sistema.

efeito devem-se desenvolver outros modelos de gestdo dos
05 através de malor autonomia dos hospitais e centros de saude
M indicadores de gestdo possam levar a uma avaliagdo e controle dos
dos prestados.

sos Humanos

llica de formagdo e fixagfo de quadros, médico, de enfermagem e
dicos néo se tem perspectivado para o futuro quando neste sector
Unha o planeamento dos recursos humanos a longo prazo.




¢ com este planeamento se poderfio resolver os graves problemas de
GUrsOS humanos com que se tém defrontado as instituigdes do Servigo
sgional de Saude.
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piITULO 9 - EDUCACAO

incipal recurso das sociedades modernas € o seu capital humano.
"ﬁr, formar e socializar sdo hoje, mais do que nunca, objectivos que
sam de nortear a sociedade e a escola na preparagdo de cidaddos
Cientes do seu papel de actores sociais. Estas fungdes, que em boa
'a sociedade legitimamente cobra a escola, ndo tém sido cumpridas,
podem ser, sem uma mudanca de politica que dé prioridade &
ég;ﬁo, que valorize as pessoas, que aposte no sucesso educativo de
quantos percorrem o sistema educativo, que privilegie os conceitos
ympeténcia, que favorega a autonomia das escolas, a criatividade e o
yeitamento de recursos.

expectativas criadas pela Reforma Educativa traduziram-se em
ncanto generalizado, dada nfio s a instabilidade das equipas e das
tégias, mas também a falta de vontade politica para levar a cabo os
objectivos. Optou-se por solugdes que fizeram gradualmente
anecer a sedugdo e a esperanca que inicialmente dominaram toda a
idade educativa.

spersio geografica e a baixa densidade demografica deverio ser
itadas para incentivar a criatividade e a inovacdo, ao invés de scr
onstante desculpa para a ndo concretizacdo de projectos, ou para a
stematica de iniclativas.

ente transformar a escola num local de bem estar para todos
tos nela trabalham e estudam, tornando-a num espago atractivo e
aos parceiros educativos. Para isso, para além de infra-estruturas
das, é preciso envolver nela as familias e as forgas vivas de cada
idade e dar-lhe a lideranca e a autonomia que permita a cada
ser um polo difusor de valores.

ucacio - uma prioridade

tntar os niveis de educacdio e formacio da populagdo agoriana,
como referéncia os indicadores europeus, evitando a criagio de
efeitos de exclusfo exige as seguintes opgdes:
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mar a educacdo uma prioridade, ndo apenas nas palavras, como até
ui, dotando-a dos meios necessarios a meihoria dos espagos fisicos
jos equipamentos pedagdgicos e das condigdes de vida e de trabalho
e alunos, funcionédrios ¢ docentes (nomeadamente no que respeita a
ormacdo e estatuto de educadores, professores e técnicos de

ducagdo);

ilegiar a educagdo pré-escolar € o ensino basico enquanto alicerces
qualidade da educacdo, quaisquer que sejam os posteriores
cursos escolares e profissionais dos cidaddos, assegurando a
rmagdo integral de criangas e jovens (intelectual, social, cultural,
ica), considerando a escola como o espaco privilegiado de educacéo
a a liberdade e a responsabilidade, para a tolerdncia, para o respeito
tuo e cidadania;

orecer e apoiar a criacdo de mecanismos de apoio socio-pedagdgico
de orientacdo escolar e profissional que contribuam para uma
fectiva igualdade de oportunidades de educagdo e formagdo, com
rticular atengdo as condi¢les de cumprimento do ensino basico e ds
jectérias educativas e profissionais posteriores;

mentar os niveis de frequéncia do ensino secundério, revalorizando
diploma deste grau de ensino e promovendo o desenvolvimento
uilibrado e o reconhecimento social das diferentes vias,
esignadamente tecnoldgicas e profissionalizantes;

1ar as condicdes necessarias para que os alunos ndo abandonem o
istema educativo sem a qualificacdo certificada, assegurando, para a
ncretizagdo deste objectivo, a necesséria articulagfio institucional
do que pela primeira vez na Regido Auténoma dos Agores os
tores da educac¢do, formacdo profissional e juventude ficardo sob a
ada da mesma secretaria;

tender a gestdo da educacio como uma questio da sociedade,
volvendo todos os parceiros, descentralizando competéncias na
nstrucdo de respostas adequadas a diversidade de situagdes;

ar as condigdes politicas e técnicas para o desenvolvimento de
iticas continuadas, negociadas, estdveis e avaliadas, que,
lculando interesses dos varios parceiros educativos, reponham a
nfian¢a social, externa e interna, na escola. A confianca nas
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mover & educagdo e a formagdo como um processo permanente ao
ngo da vida de cada pessoa, com dimensdes pessoais, culturais,
ofissionais e civicas, favorecendo a articulagdo entre os varios niveis
do sistema escolar com actividades formais e informais de educagéo
adultos e de formagdo profissional e com todos os dominios
ucativos e culturais da vida das comunidades.

anizar a Escola

obrelotacdo e as deficientes instalagdes da maioria dos edificios
lares, particularmente os do 2° e 3° ciclos do ensino basico e do
ndario, sdo do conhecimento piblico. Melhorar a rede de edificios
ares, completando-a e criando escolas com a necessaria qualidade, é
mperativo. Sem isso sera impossivel humanizar a escola e atingir o
sso educativo. As escolas devem ser um local aprazivel e acolhedor
a aprendizagem seja motivante e enriquecedora. Escolas
lotadas e longe dos meios familiares dos alunos sfio wm claro
centivo a frequéncia e a motivagdo das actividades escolares.

nde-se assim, ser necessario tomar as seguintes medidas:

ceder ao melhoramento do parque escolar dos Agores, quer no que
speita a novas construgdes, quer a ampliagdes e beneficiagdes;

tar as escolas dos equipamentos necessarios as novas técnicas de
sino, criando espagos adequados ao contacto dos alunos com os
vos meios tecnoldégicos. Esse contacto ndo s6 facilitard a
" ndizagem como motivaréd o educando para a compreensdio da
ncia e da tecnologia dos nossos dias;

ulamentar a autonomia administrativa e financeira de modo a poder
ponder com rapidez e flexibilidade as solicitagdes da vida
otidiana da comunidade educativa, conseguindo assim manter um
acionamento estdvel e saudavel com o meio onde se inserem;
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avorecer a autonomia pedagdgica para a elaborag@o de Projectos
ducativos de Escola, contributo imprescindivel para a afirmagéo da
ientidade de cada estabelecimento escolar.

olas indiferenciadas e inflexiveis em termos pedagogicos e
jculares ndo conseguem atender a diversidade das solicitagdes
cativas, provenham elas dos alunos com necessidades educativas
ciais, com dificuldades de aprendizagem e de comportamento ou
interesses vocacionalis diferenciados.

joverno dard uma atencdo especial aos alunos com necessidades
ativas especiais e valorizard as escolas de educacio especial,
idenciando os meios necessarios, pedagdgicos e instala¢Oes
spensavels. O sistema educativo precisa de apoio especializado, em
rsos humanos e materiais, para responder as necessidades educativas
‘lhe seja postas, particularmente no apoio psico-pedagégico aos
10s portadores de deficiéncia que frequentam o ensino integrado.

Governo dotara o orcamento da educacdio com as verbas
dispensavels a criagdo da escola de turno unico no primeiro ciclo e
borara a carta escolar dos Acores que completard os estudos ja feitos
m vista a defini¢do das prioridades nas construgdes escolares.

eestabilidade do corpo docente deve ser facilitada, favorecendo a
ntinuidade pedagdgica do trabalho dos professores com os alunos, por
ma a garantir uma aprendizagem bem sucedida e um envolvimento
Is produtivo do corpo docente na concretizagio do projecto educativo,

ever alguns dos mecanismos dos concursos de forma a possibilitar um
maior acompanhamento dos alunos pelos mesmos professores. Para isso,
do redefinidas algumas das medidas de fixagdo dos docentes
muneragdo, habitagdo, bonificacio do tempo de servico para
NCuUrsos € carreira).

finir o modelo de gestdo que methor sirva os objectivos do sucesso
ucativo, tirando os devidos ensinamentos da aplicagéo do novo modelo
gestdo, Ja experimentado em algumas escolas do Pais, e do
ualmente existente.
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estigiar a Escola como centro educativo

estigiar a escola passa pela valorizac@o das pessoas que nela intervém,
0 uma escola prestigiada, incluida num sistema educativo em que a
ciedade confie, pode fomentar o sucesso educativo.

rmagdo continua do pessoal docente e ndo docente ¢ uma tarefa
sente. Promover e incentivar essa formagdo dentro da escola, com
urso a meios internos e externos, insere-se na dindmica de abertura
e se pretende e na ideia de escola como espago educativo que € urgente
ncretizar. A educagdo permanente ¢ fundamental na sociedade
mpetitiva em que hoje vivemos, onde os conhecimentos rapidamente
desactualizam e onde o aparecimento de novas ideias e tecnologias
ige flexibilidade e aprendizagem constantes.

mocratizar o ensino e combater a exclusfio social

r filhos a frequentar a escola ndo pode ser mais um fardo para familias
| em situacdo de exclusdo, antes terd de ser uma forma de, através da
ola, ajudar o aluno e o seu agregado familiar. S¢ isso permitira reduzir
abandono escolar e quebrar o ciclo da pobreza e exclusdo em que
itas familias se encontram mergulhadas hd muitas geragdes.

educagdo € o instrumento por exceléncia de combate a exclusédo social
de fomento da promogdo social. O efectivo cumprimento da
olaridade obrigatéria de nove anos é imprescindivel numa sociedade
que o abandono escolar ¢ ainda elevado. O saber tem de ser
_'Orizado e o estatuto das escolas como centro educativo por exceléncia,
1 de ser socialmente afirmado.

far as escolas dos adequados meios de apoio social que permitam a
egragdo, com dignidade, de todos os alunos no processo educativo
ssupde:

eforgar 0 apoio social a conceder aos alunos provenientes de meios
Clais carenciados e as respectivas familias;

omentar uma adequada politica de satide escolar, como tnica forma de
arantir o despiste precoce de problemas potencialmente causadores de
ficuldades de aprendizagem e de integragio social;




Repensar o sistema educativo por forma a permitir a diversificagéo das
safdas profissionais e a integragdo da vertente tecnologica. Para tal é
necessario valorizar e reforgar a via tecnoldgica e profissionalizante,
dando condi¢des para que as escolas profissionais venham a sobreviver
sem as ajudas comunitdrias;

ensino artistico deve existir em plena integragdo com o restante
stema educativo, razdo pela qual propomos a sua existéncia integrada
jas trés escolas de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta.

Governo estabelecerda um relacionamento permanente com o
finistério da Educacgdo, tendo em vista um melhor aproveitamento dos
0ss0s recursos humanos e materiais, a concretizagdo em simultdneo de
edidas nacionais e a aplicaco na Regido de novas experiéncias,
omeadamente:

) Servigos de Planeamento, capazes de assegurar uma produco
_estatistica credivel e, em tempo util, disponibilizar indicadores de
funcionamento que permitam a defini¢cdo de politicas fundamentadas;

) Servigos de Inovacio/Desenvolvimento Curricular e de Avaliacio,
efectivamente vocacionados para a avaliacdo da qualidade das escolas
e do sistema educativo em geral;

) Servigos de Inspecgdo que, com real independéncia, garantam as
fungdes de acompanhamento, apoio e controlo da aplicagdo dos
normativos técnicos, pedagdgicos, cientificos e financeiros.

‘Governo empenhar-se-a na criacdo de Consethos Locais de Educacio,
quanto orgdos de participacio democratica dos diferentes agentes e
rceiros sociais, visando a definicdo de orientagdes adequadas as
ferentes realidades concelhias e de ilha.

Ortalecer e racionalizar o ensino superior

£nsino superior, nas suas vertentes universitiria e politécnica, pode
Sempenhar papel de relevo no futuro dos Acores, quer como fonte de
Imagdo de profissionais qualificados, quer como mecanismo de fixagdo
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de quadros e de jovens. Estes objectivos conseguir-se-dao com  as
seguintes medidas:

Apolar manutencio e o aprofundamento da tripolaridade universitaria
através do financiamento complementar e da elaboracdo de contratos-
programa com o Governo Regional que viabilizem a prestacéo de
determinados servicos (como apoio & profissionalizagdo de docentes
dos outros graus de ensino) ou a criacdo e manutencio de cursos de
graduacgdo, e pés-graduacio de interesse para a Regido.

Reequacionar o sistema de ensino politécnico, tendo em conta a
E’rescente necessidade de profissionais com esse tipo de formacio em
areas tdo vitais para o desenvolvimento, como sejam a enfermagem, a
_éduca(;éo, a agro-pecuéria € as pescas.

umentar o nivel cultural da sociedade

Asociedade acoriana ainda padece de grande taxa de analfabetismo e de
‘muito baixa escolaridade. A vulgarizacio do ensino recorrente e da
extensdo cultural, através de meios adequados de ensino mediatizado e
aproveitamento dos edificios escolares em horario pos-laboral,
ume grande importancia,

mentar e apoiar a educacio desportiva

Aeducacdo desportiva é um direito do cidaddo, independentemente da
condi¢do fisica e do seu nivel etdrio. Compete & Regido apoiar a
macdo desportiva dos jovens dentro e fora da escola, atribuindo ao

orto escolar paridade com as outras actividades pedagdgicas e
culares,

8 tal é necessario a formagdo de agentes de dinamizagdio desportiva
to das escolas e dos pequenos c}ubes Para que o fomento despom\fo




APITULO 10 - COMUNIDADE E CULTURA

Jongo das Gltimas décadas o conceito de cultura foi progressivamente
fundido com a criacio e fruigdo artistica, simultanecamente
uecendo-se as outras funcdes de cariz social que sdo o verdadeiro
ro da cultura. Assim, a politica cultural do VII Governo Regional tera
seguintes principios orientadores:

O papel interventor das entidades publicas tem de ser reduzido,
assando elas a meras propiciadoras dos meios de criag@o e fruigio
ultural e deixando aos cidaddos e as suas associagdes a promogéo
irecta daqueles processos;

) ensino, nomeadamente o ensino artistico, tem de assumir um papel
mals activo na 4rea cultural, como forma de alargar e aprofundar a
articipacdo dos cidad&os nos processos da cultura;

s politicas de educagdo e de cultura necessitam de articulacio,
otenciando assim as sinergias possiveis.

omover e apoiar a fruicio cultural

}entidades governamentals compete manter uma poiitica cultural que
onheca a sociedade esse peapel e evite a todo o custo a tentativa de
nopolizar a vida cultural. Espera-se das entidades governamentais
peracdo activa e complementaridade com as iniciativas dos cidaddos
as suas associagdes (sociedades recreativas, clubes, Casas do Povo) e
autarquias.

lorizar e revitalizar o patriménio cultural

rico patriménio cultural das nossas ilhas necessita de urgente
talizagdo. Com o passar do tempo, e com a incliria, muito do
iménio cultural agoriano tem-se perdido. A falta de sensibilidade de
los e a incuria das autarquias e das entidades governamentais tém
mitido perdas que vao desde a traga arquitectonica das nossas cidades,
s e freguesias, s pequenas construcdes rurais. Muitas vezes, em
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ome de uma modernidade mal entendida tem-se obliterado tracos
eculares da vivéncia do povo destas ilhas. Pretende-se implementar as
eguintes medidas:

. Estudo, recuperagio e divuigacdo junto das comunidades do nosso
- patriménio;

. Revitalizagdo da rede de museus ora existente e a criagdo, em
colaboragdo com organizagdes ndo governamentais e com as
©autarquias, de casas-museu e de outras formas de expor e dar a
- conhecer o passado e as personalidades que moldaram o nosso
- presente e a nossa vivéncia que nestas ilhas assumem grande
importancia;

. Catalogagdo, restauro, divulgacdo e preservagdo do rico patriménio
‘movel dos Agores. Neste contexto urge obter para a Regido a tutela
sobre todo o seu patrimonio cultural, incluindo o sub-aquatico, e dota-
la dos necessdrios meios técnicos.

\rquivos e Bibliotecas

patrimoénio documental da maioria das institui¢des piblicas e privadas
ncontra-se numa situagdo de risco. Ha falta de condicdes de
condicionamento e de conservacdo, auséncia de praticas de
ventariacdo ou qualquer tipo de tratamento técnico e ocorre com
equéncia a destruicdo de muita documentacio de servicos publicos sem
uaiquer tipo de critério. Uma politica coerente e coordenada para os
rquivos acorianos devera seguir as seguintes linhas:

Implementacido de um regime de proteccio do patriménio arquivistico;

) Criagdo de uma rede regional de arquivos que englobe os antigos
‘arquivos distritais e municipais;

 Articulacdo com a Rede Nacional de Arquivos;

Programacdo de sistemas integrados de gestdo e comunicacdo de
documentos;

Formagdo de técnicos especializados em métodos de tratamento;



) Aproveitamento das novas tecnologias de suporte documental.

Bibliotecas

Nos Agores encontramos um conjunto de institui¢des mortas, sem
qualquer tipo de relagdo entre si e com o meio. A fungéo de conservagio
sobrepde-se & fungio de servigo publico. A maioria das bibliotecas
ocupam edificios antigos e desajustados, os fundos bibliograficos séo
reduzidos ao desactualizados, o livre acesso aos livros e o empréstimo
- domiciliario ndo existem.

2 Governo propde-se promover a constitui¢do, manutengdo e renovagdo de
‘bibliotecas e desenvolver e apoiar a sua dinamizac2o.

‘Rede Regional de Leitura

‘Governo Regional compromete-se a criar as condi¢des para que a Rede
Regional de Leitura seja uma realidade proxima. Sera norteada por uma
‘filosofia assente na partilha de responsabilidades, formalizada em
_contratos programa, entre o Governo Regional e as Autarquias,

Medidas:

1. Proceder a um levantamento sistematico da situagdo da Rede de
Leitura nos Agores;

. Elaboragdo de um protocolo com o Instituto Portugués do Livro e das
Biblioteca, visando um methor acesso a bibliografia nacional;

- Revitalizar a colaboragdo com a Fundacdo Calouste Guibenkian,
ibliotecas Escolares
articulagdo das bibliotecas escolares com as bibliotecas municipais

eve ser Incentivada e promovida através de protocolos entre as
ibliotecas publicas, as escolares e as autarquias.

Jma politica editorial ao servi¢o da divulgagio cultural

YOS casos em que ndo seja possivel a edigdo e distribuicdo através dos
ecanismos normais de mercado de obras escritas, sonoras ou outras,
everio as entidades governamentais, no ambito das politicas de




valorizagdo e divulgacdo cultural, apoiar os autores na busca de solugdes
adequadas. Contudo, as entidades governamentais ndo se devem
substituir aos editores privados ou &s associagdes que se constituem com
tais objectivos, antes devendo apoiar a sua actividade. As politicas de
edicdo e apoio a divulgacdo devem também ser norteadas por principios
claros e de aplicacio universal, evitando decisdes discriciondrias e
favorecimentos, ou desfavorecimentos, baseados em critérios que néo
sejam publicos.

Apoio a investigacio nas ciéncias sociais

O papel das organizacdes ndo-governamentais, Como sejam os institutos
e outras associacdes com objectivos culturais, que queiram dedicar-se a
investiga¢Zo, publicacdo ou qualquer outra actividade relevante nesta
4rea, é de extrema importancia. A sua actividade devera ser apoiada pela
elebragdo de contratos-programas e pela canalizacdo através dessas
entidades de apolos & execucdo de programas de investigacdo,
publicagdo, organizacdo de congressos, palestras e outras actividades de
caracter clentifico e de divulgacio nas respectivas areas de inferesse.

Cultura e diaspora

Na politica regional de apoio aos emigrantes acorianos a cultura deve ser
uma componente principal na ligacdo, cada vez mais aprofundada, dos
que vivem fora do arquipélago com a sua terra natal. Apoios a iniciativas
de cariz popular devem ser complementadas por apoios especificamente
dirigidos as geragdes de luso descendentes nos diversos paises ou
ferritérios. Neste contexto, as comunidades da América do Norte devem
r um peso preponderante, pois € af que se concentram as comunidades
iginarias dos Acores com uma consciéneia histérica viva e um
comportamento actuante em tudo o que diz respeito a vida do
arquipelago.

O Governo pretende apoiar activamente o intercimbio entre 0s jovens
residentes e os jovens das comunidades através de programas escolares e
universitdrios, assim como apoiar, dentro das disponibilidades
financeiras da Regifo, programas culturais nos varios centros de
aprendizagem ligados a didspora acoriana nos paises de acolhimento.
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“APITULO 11 - DESPORTO

mudan¢as que se estdo a operar no sistema social, nele incluindo o
tema desportivo, tornam necessario que exista uma ideia clara sobre a
a defini¢io e o seu conceito. O desporto como instrumento de
ucagdo, cultura e lazer, deve contribuir de uma forma criativa para a
nstru¢do de um novo projecto de desenvolvimento social.

te conceito de desporto traduz uma maior compreensdo e um maior
tendimento do funcionamento de todo o sistema desportivo e de todos
quantos estdo neles envolvidos.

ma-se importante e necessario ter a coragem de enfrentar o futuro de
a forma criativa, reflectindo sobre as ideias e as posi¢des tomadas ¢
ipresentadas no passado, retirando dai as devidas interpretagdes.

stema Desportivo

D: sistema desportive, como sistema, pressupde a existéncia de um
njunto de elementos, ou subsistemas, que interajam na tentativa de
angarem objectivos comuns, com modelos e estruturas proprios e

sistema desportivo devera manter ligagSes com outros sistemas
cials, também eles convergentes para a formagao plena do individuo,
ra 1sso, torna-se fundamental uma estrejta articulagdo com as politicas
ensino, juventude, satde, turismo, emprego e assuntos socials, bem
mo uma ligagfo &s autarquias, de forma a implementar 0s servigos que
do por competéncia desencadear todo o processo, caso tenham, ou lhes
am atribuidos, meios para o concretizarem.

da subsistema terd uma vocag¢do e uma missdo propria a desempenhar
Ue sera necessariamente diferente da de outros sectores da prdtica
esportiva. Os diversos modelos estratégicos dos varios sectores véo
erar de forma a dar sentido ao sistema desportivo. Assim, torna-se
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fundamental apoiar a formacdo dos agentes desportivos intervenientes
nos diferentes subsistemas.

Para que seja possivel uma perfeita interacgdo entre os diferentes
subsistemas e, por consequéncia, um sucesso da politica desportiva
regional, o desporto escolar, de recreagdo e de rendimento deverdo estar
integrados numa mesma unidade orgdnica. Esta abrangéncia permite uma
correcta articulacdo entre o ensino da educacdo fisica e a pratica do
desporto, refor¢ando a sua importdncia como factor indispensavel na
formacdo e integragdo do jovem na comunidade.

Sistema Educativo — Educacéio Fisica e Desporto Escolar

Nao podemos ignorar que os sistemas se encontram em plena mudanga.
Dai, o processo educativo deverd guestionar-se e partir & procura de
novos caminhos que surjam como alternativa aos padrdes burocratizados
e privilegiem a solidariedade, a autonomia e a criatividade como factores
de cultura.

Esta nova perspectiva organizacional, baseada no acesso a informagéo e
as novas tecnologias, de uma forma aberta, interactiva e, aciima de tudo,
geradora de novos projectos, ndo pode deixar de incluir a educagéo fisica
e as praticas desportivas, preparando as novas geracdes para o futuro,
proporcionando-lhes a oportunidade de escolherem o caminho e gerindo
a informacdo como melhor o entenderem.

O desporto escolar tem de proporcionar a todos o0s jovens,
independentemente da sua condicdo social ou do lugar onde habitam, o
direito & pratica desportiva, de acordo com 0s seus desejos e vocagdes, e
em respeito pelos objectivos gerais do ensino basico e secundario.

Serdo criadas condi¢des que incentivem a participacdo dos profissionais
de educagdo fisica no processo de elaboragdo de novos modelos e
projectos organizacionais para a educagéo fisica e desporto escolar.



Desporto Federado

O desporto federado assume-se como sector importante e imprescindivel
a0 pleno funcionamento do sistema desportivo, € apresenta-se como
factor determinante na defesa do direito a cultura fisica e ao desporto.

A relacdo entre o Estado e o desporto federado deverd processar-se por
padrdes de intervencdo, assumindo as suas responsabilidades e
participando com o movimento associativo nas grandes decisdes em
matéria de politica desportiva.

A cultura do desporto federado permite criar um espago de
desenvolvimento com incidéncias, tanto no sistema desportivo, como em
todo o sistema social, assumindo-se como mais um factor de promocéo
da Regido.

A aplicacdo de instrumentos de gestdo e a celebracdo de contratos-
programa permitem a possibilidade do movimento associativo intervir no
sistema desportivo de uma forma mais autonoma.

O Governo deve reconhecer, em matéria de politica desportiva, em
especial para o sector do desporto federado, o contributo indispensavel
do movimento associativo acoriano.

O Governo desenvolvera uma politica conducente a integracdo da Regido
nos programa nacionais na area do sistema desportivo.

O Govemno implementard um conjunto de medidas de apoio especifico ao
praticante desportivo em regime de alta competicao.

Desporto — Lazer e Tempos Livres

O valor socio-cultural que o desporto, na sua componente de lazer e
tempos livres, assume nos nossos dias, levara a criacdo de estruturas
organizacionais € processos de gestdo que estejam de acordo com os seus
objectivos.
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A filosofia deste sector devera enquadrar todo um conjunto de praticas
desportivas, formais e nio formais, cujo principio subjacente serd o de
que todos tenham acesso ao desporto.

O Governo, através dos seus orgdos de apoio ao desporto, desenvolvers,
dentro das suas competéncias, uma adequada promog¢do da cultura fisica
e do desporto, de forma a assegurar uma melhor qualidade de vida.
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CAPITULO 12 - POLITICA DE JUVENTUDE

. O Govemo propde-se;
1. Incentivar a participa¢io juvenil, refor¢ar a cidadania.

Fomentar o associativismo como um bem em st mesmo, factor de
aprendizagem democritica e consciencializagdo civica, social e politica
. dos jovens. Tal objectivo sera conseguido através das seguintes medidas:

a) Dinamizar o associativismo juvenil, apoiando materialmente as
associagBes juvenis existentes. Tal apoio serd acompanhado de uma
crescente exigéneia e corresponsabilizagdo quanto aos fins a atingir;

b) Incrementar o intercdmbio juvenil, pelo incentivo ao intercdmbio
associativo e a mobilidade dos jovens, sobretudo no espaco insular,
continental, europeu e em paises de expressdo oficial portuguesa,
contribuindo para a educacdo intercultural e o aprofundamento das
relagdes entre os povos. S6 atraveés da concretizagdo deste objectivo
poderdo os jovens participar na construgdo europeia.

- 2. Para uma Nova Politica de Juventude

- Uma verdadeira politica integrada de juventude desenvolver-se-a
- necessariamente a dois niveis:

a) A um nivel de intervenc¢do horizontal, no que respeita a todas as areas
de governac@o com particular incidéncia na vida dos jovens, e que
pressupde uma articulacio da acgdo do governo na educa¢do, na
habitacdo, na formagio profissional e no emprego;

_b)A um nivel de intervencio vertical, que respeita as atribuiges que até
. aqui tém sido cometidas a Secretaria Regional da Juventude,
designadamente o apoio ao associativismo estudantil e juvenil, com
fins culturais, desportivos e empresariais, e a promog¢do de campanhas
ou programas da sua iniciativa, no quadro dessas atribuigdes.




Compromissos para uma politica integrada de Juventude

Educacio

Além das medidas que constam do programa de educa¢do o Governo
deve:

oo

(%

. Incrementar o apoio aos movimentos associativos por forma a que os

alunos tenham uma participagdo maior e mais activa nos destinos da
sua escola;

. Criar condigbes de acesso e mobilidade nos estabelecimentos de

ensino para os cidaddos com deficiéncias;

. Publicar regularmente um relatério que procure antecipar a evolucio

do mercado de trabalho e da oferta de emprego a médio prazo, de
forma a que os estudantes disponham das informagdes necessarias a
escolha do curso que mais lhes convém,;

4. Promover politicas activas de captagdo para o sistema educativo de
quem, tendo precocemente abandonado o sistema, deseje a ele voltar,
Emprego

Além das medidas compreendidas na politica de emprego e solidariedade
social entendemos que se deve:

1.

2.

3.

4,

Entender a formagéo profissional como um meio estratégico essencial
para oS jovens enfrentarem a competicfo resultante da abolig¢do das
fronteiras da Unido Europeis;

Proporcionar maiores apoios 4 inser¢do na vida activa;

Consolidar os apoios ao emprego de cidaddos com deficiéncias;

Promover o ensino profissional favorecendo a vertente de integracio
dos jovens nas empresas e a formacio continua.



Formacio
Além das medidas de formacio profissional deve ser considerado:

1. O alargamento dos estagios, como medida de maior ligagdo do sistema
de ensino a vida activa;

2. A possibilidade de interrupciio da prestagdo de trabalho para a
formagio do jovem trabalhador;

Educac¢io sexual

O Govemno promovera:

1. Criacdo de consultas de aconselhamento sexual gratuito, integradas

nas consultas de planeamento familiar e criacdo de condicdes para gue
0 ensino publico assegure aos jovens uma adequada educacdo sexual:

2

. Definicdo de politicas frontais e generalizadas de prevengdo e
informacdo sobre o SIDA;

. Implementacdo de apoios econdmicos e sociais as mdes solteiras.

L

Toxicodependéncia

1. Adopgdo de medidas de prevencdo que contemplem uma informacio
pensada e orientada em funcfo dos receptores e uma actuagdo directa
sobre as causas que originam o recurso & droga;

2. Criagdo de uma rede de apoio na area do atendimento e acolhimento
de toxicodependentes a nivel regional.
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jtura e tempos livres
Promog¢io de politicas de democratizagdo do acesso aos bens culturais,
través de uma pratica de descentralizagio, de pregos reduzidos, de

-aptacdo por parte das instituigdes culturais do publico jovem e da
organizacio de programas especificamente destinados as escolas;

Aumento e diversificacio da rede de alojamento e turismo juvenil;

neremento dos espagos polivalentes para o desenvolvimento de
niciativas dos jovens.

cismo e solidariedade

Apoio e incentivo as iniciativas da sociedade civil que visem fomentar
a solidariedade e o voluntariado juvenil;

Promocdo de acgBes em favor da integraco das minorias € prevengao
da xenofobia.
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situagdo habitacional da Regido Auténoma dos Agores apresenta
uma gravidade, pela paralisia em que o sector se tem mantido nos
imos tempos, aprofundando o défice de fogos sobretudo para milhares
familias carenciadas. Deste modo, urge criar um Plano Reglonal de
bitagdo (PRH)gue diagnostique os elementos necessarios que regulem
a politica de habitacdo tendente a proporcionar habitacdes condignas,
proprias ou arrendadas, aos agorianos mais carenciados como 1dosos,
jeficientes, agregados sem rendimentos e casais jovens. Neste PRH
ardo consignados os investimentos a realizar de forma plurianual e
prevista a sua avaliacio e revisiio periodica.

m mercado deficitario €, pois, necessario incrementar a construgdo,
mentar o arrendamento e diminuir a carga fiscal do pre¢o final de cada
go. Por outro lado, uma politica justa de habitagio tem
rigatoriamente como primeira prioridade a atencdo aos alojamentos

ssicos. Também nos alojamentos vagoes e deteriorados urge intervir
cooperacdo com as autarquias ¢ com orgdos de soberania e
0anismos nacionais vocacionados para o apoio ao sector habitacional.

ostar numa politica de habitacdo equilibrada e sustentada significa
ualmente atender ao combate & especulagdo imobiliéria e utilizar
lonalmente o uso dos solos preservando o patriménio arquitectonico,
peitando o limiar de utilizacdo dos recursos e optimizando a sua
stdo. Neste sentido, a cedéncia de terrenos infra-estruturados em zonas
ais permitira controlar custos, melhorar o ordenamento ¢ incentivaré a
acfo fora dos grandes centros.

consirucdo de habitaco social deve ser uma prioridade na Regifo
tonoma dos Acores. Baseamos esta nossa considerac¢do na experiéncia
ipirica e no facto de entre os 62630 alojamentos existentes nos
ores, 23,7% nio possuirem as instalacdes minimas de habitabilidade, a
ber: electricidade, retrete, dgua e equipamentos para banho.
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s bairros sociais constituem-se, nas palavras de Luis Capucha, como
ontentores institucionais de pobreza” que em vez de a resolver se
mam um importante elemento amplificador da pobreza.

s residentes em balrros sociais ndo tém modelos familiares diferentes
Ho seu. Para onde quer que olhem encontram praticas, vivéncias e
ajectorias de pobreza, tornando-se, assim dificii a mudanga de modo de
da através da imitagdo.

r outro lado, os bairros sociais tém grande visibilidade social e, por
so, os seus residentes sdo alvo de estigmas fortes. Morar numa bairro
cial, funciona como um handicap no dia-a-dia. Para os outros
embros da sociedade, os bairros sociais proximos constituem um
pago a evitar, perigoso, local de residéncia de uma populagéo ligada a
tividades sociais indesejaveis. A evolugdo que se assiste no continente,
para conflitos com violéncia psicoldgica e até fisica leva a que se encare
m preocupacdo a existéncia na Regido de alguns bairros conotados de
rma muita negativa.

inda no que diz respeito a construgdo de habitacdo social ha um
i_'egundo factor a salientar. A experiéncia tem demonstrado ser
f‘_ndesejével a existéncia de solugdes chave -na-mdo como regra geral.
;zQuer dizer, consideramos errada a solu¢do actual de os residentes terem
pouco ou nenhum contacto com a sua casa antes de a receberem.

Um ultimo aspecto sobre o realojamento em habitagdo social a salientar é

#

respeito pela existéncia de redes de sociabilidade de vizinhanc¢a onde
quer que existam.

tas sdo sinénimo de solidariedade entre as familias constituindo-se
mo um valioso recurso na luta diaria contra a precaridade dos modos

rata-se de conseguir um equilibrio delicado entre as necessidades
antagonicas de ndo construir bairros sociais e de manter as redes de
olidariedade de vizinhanca.
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edidas

1. Introduzir programas proprios, em articulagdo com as autarquias
locais, visando o apoio a reconstrucdo de casas abandonadas e a
auto-construcio;

. Criar um sistema de apoios especiais que incentive os jovens a
fixarem-se nas zonas rurais;

3. Criag@o de incentivos fiscais a construgdo civil de forma a colocar
no mercado casas a precos mais acessivels;

4. Criagdo de incentivos financeiros & construgio de casa propria para
jovens com acesso ao crédito;

5. Acelerac@o na Regido do Programa Especial de Realojamento em
cooperagdo com o INH- Instituto Nacional de Habitacio;

6. Concessdo de subsidios a auto-construcio de habitacdes a custos
controlados;

7. Dinamiza¢io do mercado de arrendamento, alargando o subsidio de
renda para as familias de menores recursos;

8. Alicnagdo de habitagdes pertencentes 4 Regido em condicdes a
definir e reinvestimento das receitas obtidas na construcdo de
habitacdo social;

- 9. Criagdo de bolsas de terrenos urbanizdveis nas zonas de expansao
urbana;

10. Criagdo de um documento de consulta dos programas disponiveis e
dos procedimentos a tomar, no sentido de facilitar a circulacio, a
transparéncia de informagdo e o acesso dos cidadios aos servicos
dependentes do sector da habitacio.

Obras Publicas e Equipamentos

constru¢do, a ampliagio e a dotagdo de equipamentos na Regido
bedecerd a critérios transparentes e uteis quer em termos dos processos
onducentes & sua aquisicio quer em termos da sua ulterior gestdo.
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Neste sector impde-se uma definigio rigorosa dos investimentos a
realizar e a sua hierarquizacdo, assim como uma correcta avaliagdo dos
projectos, adequando-os aos fins a que se destinam (escolas, rede viaria,
infraestruturas de saneamento e equipamentos sociais). Para além destes
principios basicos, sera dinamizado o mercado regional das pequenas e
médias empresas do sector da construcdo civil, tendo em conta ndo uma
logica proteccionista mas a visdo objectiva da importdncia da absorgio
de méo-de-obra pelas pequenas e médias empresas regionais deste sector.

No 4ambito da articulagio intersectorial dos departamentos
governamentais serdo preparados em tempo oportuno 0s processos dos
quadros comunitdrios de apoio, de modo a obviar aos hiatos e
paralisagdes entre a aplicagfio dos sucessivos programas de apoio.

A dinamiza¢do do papel do Conselho Regional de Obras Publicas
(CROP) e o estabelecimento de protocolos com os érgdos de soberania
constituem outros vectores que materializaro a importincia do didlogo e
da cooperacdo do Governo Regional.

Proteccio Civil e Bombeiros

A protecgdo civil tem um importante papel na prevencfo, informacdo e
formac@o da populacdo, bem como na coordenagdio das operacdes de
emergéncia, atendendo aos condicionalismos, riscos e vulnergbilidades
que impendem sobre a Regifo. A politica de proteccéo civii do Governo
Regional iré privilegiar, por isso, a revisdo organica do Servigo Regional
de Protecgdo Civil, clarificando competéncias e articulando-as com a
area dos bombeiros, por fora a evitar difusdo de responsabilidades,
duplicagdo de competéncias, com vista a melhorar a eficdcia e a
eficiéncia deste sector. Proceder-se-a, também, a actualizagdo do Plano
Regional e dos Planos Municipais de Emergéncia, a efectiva criacdo dos
Servigos Municipais de Protec¢do Civil e ao estabelecimento de uma
rede de comunicacio fidvel e eficaz.

Racionaiizagdo das politicas de instalagGes e de equipamentos dos corpos
de bombeiros na Regido constitui uma prioridade com os objectivo de
optimizar a gestdo dos meios adequados ao funcionamento competente
deste sector, Assim, o VII Governo ird apostar na modernizagéo do corpo
de bombeiros da Regido, estabelecendo protocolos de cooperagdo com
organismos nacionais no &mbito da formagdo, que possibilite uma mator
capacidade de resposta as situagdes emergentes de socorro na Regiéo.
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