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Programa do VIII Governo Regional

CAPITULO1

Prosseguir no Desenvolvimento

1. Uma Nova Forma de Estar — Com Confianca nos Acores

A vitoria do Partido Socialista nas eleicbes legislativas regionais de 1996 e as
alteracOes geradas a partir da tomada de posse do VII Governo Regional, modificaram,
com profundidade, um conjunto de referéncias na vida politica agoriana, e projectaram,
dia ap0s dia, outro dinamismo na resolugéo dos problemas estruturais e quotidianos das

actividades econdmica e social na nossa Regifo.

E, desde logo, amplamente reconhecido o novo clima de descompressdo e vivacidade
critica que se passou a viver, quer ao nivel dos relacionamentos inter-institucionais, quer

com os cidadiios e as suas entidades representativas,

Efectivamente, de uma postura autocratica na afirmacgfo da defesa das prerrogativas
e dos interesses regionais perante o exterior, transitimos para uma metodologia de
consideragio ¢ resolugfio dos nossos problemas pela via do didlogo, da fundamentagio e
da cooperag#io, tendo como resultado o de termos, rapidamente, transformado um dos
relacionamentos mais problematicos da era autonémica -- a relagfo entre os Governos
Regional e da Republica — num dos factores de maior éxito para a obtengo das decisdes
favoraveis e dos meios que beneficiam hoje a acgio dos 6rgdos de governo proprio nos

Agores,

Néo obstante a dominante formal que caracteriza a nossa democracia representativa
se fundar na oferta de projectos partidarios para o exercicio electivo do poder politico,
ja ndo subsistem duvidas que o aprofundamento da vida democratica e a optimizagéo do

contributo dos agentes de desenvolvimento passam por formas complementares de
1
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participagdo que, nfo sendo incompativeis, ndo se esgotam nas opgdes emergentes do

sufragto directo e umversal.

Esse principio de cooperagdo para o desenvolvimento integral foi, alias, um dos
aspectos mais salientes das orientagdes do VII Governo Regional, e um dos elementos
que mais valorizou a acgfio do Governo, por contraposi¢io a uma fase anterior de
presenga sufocante do aparelho politico-administrativo em quase todos os dominios
dindmicos da nossa vida social e econdmica, e de discricionariedade nos processos de

decisio.

Na verdade, desde as metodologias da subsidiagdo estatal até aos sectores de
prestagdo de servigos de interesse publico, modificaram-se completamente os

pressupostos de intervengdo da administragdo politica regional.

Os agentes culturais € econdmicos passaram a dispor de quadros regulamentados de
referéncia que eliminaram a arbitrariedade da concessdo de apoios e beneficios pelo
poder politico, € a contratualizagfio entre o governo e os sectores privado, social ¢
econdmico, passaram, sempre que possivel, a constituir a regra de definigéio e prestagio

das fungdes de interesse phblico.

A maioria das 4reas da acgfio governativa, para além da interacgdo de poderes
resultante das competéncias das instituigdes parlamentar e jurisdicional, passaram a
exercer 0 seu autocontrolo através da criagio de uma multiplicidade de orgdos
consultivos, e, sobretudo nos dominios das politicas econdmicas, ambientais, laborais,
de solidariedade social, de educagdo, de cultura e de salde, os parceiros institucionais
desses sectores emergiram de uma letargia e tornaram-se parte activa do debate, interno
¢ publico, na formagfo de decisdes - muitas vezes de forma apaixonada e sempre de

forma livre.

A nova realidade, pujante na nossa Regifio, € que, hoje, mithares de agorianos, com a
sua participagio empreendedora e civica, definem, enformam, recriam e executam
tarefas de coordenagdo, de assisténcia e de progresso, contratualizadas com o governo,

desde a mais modesta casd do povo a associaciio ecologica e ambiental, desde a



Programa do VIII Governo Regional

corporagio de bombeiros as maiores instituigdes particulares de solidariedade social,
desde a empresa de economia social a associag@o agricola ou camara do coméreio, num

desenvolvimento profundo e democratizador da gestio do nosso futuro.

Verifica-se, assim, que quando se alude a um novo enquadramento de Liberdade e
Participagdo nos Agores falamos de algo com tradugdo substantiva no dia-a-dia da
Regifo, construido de forma activa pelo governo e nio adoptado como consequéncia

tolerada de fragilidades no exercicio do poder politico.

A partilha de poder, atraveés do chamamento a participagio, ndo €, apenas, uma opgao
operativa. & uma op¢io de valores. Na aparéncia, ha quem diga que o Governo dialoga
e nfo decide. Na verdade, o que acontece ¢ que essas decisGes, que s8o efectivamente
tomadas, sdo muito menos visiveis do que o didlogo que as enformam. Ainda bem que
assim ¢! £ sinal que a democracia sobreleva o Governo e niio que o Governo condiciona

a democracia. E sinal que os Agorianos ¢confiam nos Agores.

Importa, assim, mesmo dispondo o VIII Governo de uma maioria parlamentar ampla
de apoio a execugdo do seu programa, prosseguir no dialogo e reforgar a capacidade de
atrac¢do e acolhimento do contributo de todos, para construir, sustentadamente e com

confianga, o futuro.

Na perspectiva da organizagio do progresso ¢ de formas de justi¢a, ndo deixamos de
considerar que a insensibilidade e a sobranceria do neoliberalismo dogmatico - perante a
pobreza, o desemprego, a exclusfo e a marginalidade social — constituem a principal
ameaga a coesdo ¢ a paz social nas sociedades contempordneas. No mesmo plano, ndo
deixamos de considerar que a globalizagiio econdomica e financeira, que a propria légica
de integragdo europeia aliada a revolugdo tecnoldgica e comunicacional, representam,
hoje, um enorme desafio civilizacional e cultural, com repercussdes dominantes, j4 no

curto prazo, em novos fenémenos de desigualdade que urge prevenir ou tentar evitar.

E no quadro dessas referéncias que os primeiros anos do milénio terfo de ser
aproveitados minuciosamente, para assegurarmos o futuro dos Agores nas proximas

décadas. A nossa ateng¢fo nid podera deixar de ser orientada para o &xito de objectivos



Programa do VIII Governo Regional

fundamentais, como os de melhorar a dindmica do desenvolvimento economico,
favorecer a qualificagio das pessoas ¢ estabilizar o mercado de emprego, reinvestir nas
redes de estruturas do territério ¢ no reforgo da nossa posigdo geo-econdmica ¢
promover o equilibrio sustentado do territério, das condigdes de vida dos agorianos e

dos niveis de protecgdo, insergdo ¢ solidariedade social vigentes.

2, Um Modelo de Desenvolvimento

Ao longo destes ultimos quatro anos o VII Governo Regional foi o intérprete
governativo do “Acordo para uma Nova Autonomia”, celebrado em meados de 1996, O
esforgo reconhecido que desenvolveu com essa finalidade, permite-nos que possamos
ser hoje, de novo, executores crediveis desse patrimdnio renovado de ideias e de
projectos. A “Convengdo da Nova Autonomia” continua a influenciar, desta forma, o

essencial das propostas programatica do VIII Governo Regional,

Decram-s¢ passos decisivos no reenquadramento geral da nossa administragfo
autonoma, clarificagdes ¢ movimentos de crescimento importantes na nossa economia,
avangos por todos reconhecidos nas politicas sociais e de solidariedade e
transformagdes indesmentiveis no sistema educativo, no dispositivo de formagio

profissional ¢ na nossa preparagdo para a sociedade da informag@o e a nova economia,

O VII Governo Regional negociou com sucesso € conseguiu a aprovagio da Lei de
Finangas Regionais, pondo termo & situagdo de descontrolo e ruptura das finangas
publicas com que se confrontou no inicio do seu mandato e atingiu os mais altos niveis
do investimento piblico desde sempre. Com ela, conquistou para o dominio legislativo
proprio a possibilidade de adaptaciio do sistema fiscal nacional aos nossos interesses
estratégicos, propondo ¢ conseguindo uma baixa de impostos, que ainda foi ampliada
pela ac¢do de partidos incapazes quando no governo, mas insaciaveis quando na
oposigdo. O mesmo, alias, aconteceu face as propostas de aumento do salario minimo,
de atribuigio do subsidio de insularidade aos funcionarios publicos e de crescimento das

pensdes de reforma e dos idosos.
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O Projecto da “Nova Autonomia” teve, também, expressdo na nova configuragio
competencial do instituto do Ministro da Republica, no novo enquadramento das leis
gerais € nos aspectos subsequenciais operados pela revisdo do estatuto politico-

administrativo da Regifo.

A boa relagdo que o VII Govermo Regional soube construir com o Governo da
Republica permitiu-lhe superar sucessivas dificuldades que se prolongavam ha anos,
adquirir outras competéncias que reforgaram o nicleo autonémico — como séo 0s ¢asos
recentes da pilotagem maritima ou do patriménio cultural — e até perspectivar a revisdo
em 2001, da Lei de Finangas Regionais, num sentido obrigatoriamente favoravel a
Regido. Torna-se, assim, fundamental para o futuro dos Agores, que o VIHI Governo
Regional dé continuidade a esta relagio coesa, fundada na compreensdo comum de um

projecto nacional, entre os Governos Regional e da Republica.

Foi essa cumplicidade cooperativa que igualmente permitiu o &xito que alcangado
nas negociagdes dos fundos europeus para os proximos sete anos, que nos garantem um

investimento total minimo superior a 400 milhdes de contos.

O VII Governo Regional colocou os Agores no mapa politico europeu, nunca
descuidando a sua participagdo activa nos fora da Unifo, e atraindo para os Agores
multiplas realizagdes de dmbito técnico e politico, bem como desempenhando, como era
nosso interesse e obrigagdo, um papel muitas vezes liderante no tratamento da
ultraperificidade ou de aspectos sub-sectoriais das politicas agricola, das pescas, dos
transportes ou das ajudas de Estado. A qualidade e a visibilidade dessa ac¢do tém sido
transmitidas, por diversas ocasifes aos mais altos responsaveis do Estado Portugués,

honrando os Agores e contribuindo para uma notoriedade que nfo existiu no passado.

Mas os Agores de hoje sdo também diferentes em multiplos aspectos da sua vida

economica e social,

Apos os quatro anos de mandato do VII Governo Regional néo s6 € visivel o que se
fez, como, mais importante ainda, ¢ absolutamente perceptivel a razfo que nos levou a

agir naquele projecto govern#tivo, que necessita ser continuado.
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O VII Governo Regional associou, numa concepgdo de desenvolvimento sustentado
da nossa economia, uma acgdo dirigida & modernizagio e competitividade do sector
primario ¢ das suas deriva¢des industriais a um plano geral de facilitagdo da qualidade ¢
do custo das acessibilidades com efeitos na reestruturagdo e capitaliza¢io dos agentes
empresariais ¢ empregadores dos subsectores econdmicos, criando factores inéditos de
confianga e suscitando niveis executados e potenciais de investimento privado sem

precedentes.

No quadro geral da estratégia de sustentabilidade do nosso modelo de
desenvolvimento, ficou claro que ao Governo cabe a fungdo de embaratecimento dos
custos e facilitagdo dos circuitos da economia; que as bases econdmicas tradicionais da
agricultura e das pescas tém lugar garantido, mas qualitativamente demarcado no
contexto diversificado da nossa economia; que a tendéncia terciarizadora ¢ o papel
motor ¢ ascendente das actividades ligadas ao turismo ganharam a dimensfo de
prioridade, e que todo esse movimento reestruturador ¢ assente num esforgo
requalificador dos recursos humanos e das praticas ambientais, da sociedade da
informagfo, da inovagdo tecnologica e de uma regido aberta e culturalmente fruidora e
produtiva. A esse modelo de desenvolvimento O VII Governo Regional acrescentou
uma politica intensa de accdo social, estimulando a solidariedade numa finalidade
constante de minimizagdo das causas ¢ consequéncias dos fendémenos de exclusdo

social.

3. Consolidar a Autonomia Politico-Administrativa e Prosseguir uma Relagéo

Frutuosa com o Governo da Republica

3.1 Objectivos

Defender e consolidar a Autonomia Politica ¢ Legislativa dos Agores continua a ser

uma tarefa permanente de todos os responsaveis politicos regionais. Desse modo,

o~
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devemos honrar a luta empreendida por sucessivas geragdes de agorianos e valorizar os

beneficios que a forma de autogoverno trouxe aos Agores nos ltimos 25 anos.

N#o constitwi objectivo para o VIII Governo Regional o aumento geral das
competéncias dos orgidos de governo proprio da Regifio, mas, nos casos em que
sectorialmente tal deva ocorrer, relevard o principio de que a cada transferéncia de

competéncia correspondera a transferéncia dos respectivos meios financeiros.

Ao invés, continuara a assumir prioridade a sustentagio financeira e sécio-econémica
do modelo autonomico, que sera assente numa responsabilidade partilhada com o
Govermno da Republica e a Unifo Europeia, bem como o respeito da Assembleia ¢ do
Governo da Republica pelos ordenamentos constitucional e estatutario das Autonomias,

evitando-se, sempre, que se deteriore na pratica politica o que se reconfirma em teoria.

3.2 Medidas a executar

Por se tratarem de matérias em que o legislador nacional ou o Governo da Republica
interferem parcial ou definitivamente, importa acautelar um conjunto de matérias com

importincia para os Agores.

Entre estas, destaca-se a reviso prevista da Lei de Finangas das Regides Auténomas
para 2001, sendo certo que o proprio Programa do Governo da Repiiblica ja garante que
esse processo ndo poderd implicar uma diminuigdo dos apoios financeiros a Regifo.
Porém, a operacionalizagiio integral da actual lei, designadamente no que toca 2
execucdo dos chamados “projectos de interesse comum”, constitui prioridade da ac¢do
do VIII Governo Regional. A reforma do sistema eleitoral nos Agores serd também
prioridade, na dupla perspectiva da melhoria da sua proporcionalidade e da aproximagio

entre os eleitores e os eleitos.

Entre outros aspectos, constituirdo elementos de agenda do relacionamento entre a

Regifio e os respectivos o6rgios de soberania, os seguintes:

s Maior rigor ¢ respeito pela competéncia dos orgdos de governo préprio na

elaboragao e tipificagéo das leis gerais da Repiblica;
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Methoramento das condigdes das infra-estruturas e prestagdo dos servigos da

administrag@o central nos Agores;

Acesso directo das autarquias locais das regides autdnomas aos programas nacionais

estruturantes incluidos no PIDDAC,
Apoio ao acolhimento e inser¢io de cidaddos repatriados;
Fiscalizaco efectiva da Zona Econdmica Exclusiva dos Agores;

Transferéncias de competéncias relativas ao dominio publico maritimo, sem

prejuizo das zonas previamente definidas como de interesse para a defesa nacional;
Transporte maritimo sazonal de passageiros entre o Continente e 0s Agores;

Regionalizar as respectivas competéncias ou criar delegagdes nos Agores do

Instituto Maritimo e Portuario;

Facultar condigdes excepcionais em portos do Continente para os navios de

mercadorias provenientes, ou com destino aos Agores;
Prosseguimento da convergéncia dos tarifarios de energia eléctrica;

Continuar a cooperar na execucdo do principio da igualdade de acesso 4 “sociedade
de informagdo™, estabelecendo que o custo das comunicagdes entre as regides
insulares e o continente portugués nfo devera ser superior ao custo maximo da

ligago feita no territdrio nacional continental;

Investimentos na seguranca ¢ operacionalidade dos aeroportos e aerodromos do
arquipélago;
Promover a alteragdo da Lei de Bases do Ordenamento do Territério, assegurando

os poderes de iniciativa e de decisdo dos érglos de governo proprio;

Cormresponsabilidade nacional no Programa Operacional de Requalificagdo

Ambiental das Lagoas Agorianas;
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e Complementaridade gratuita do Servigo Nacional de Saude face ao Servigo
Regional de Saudde, e protocolos de cooperagdo em dreas de caréncia de recursos

humanos do sector nas ilhas;

o Alteragdo dos limites actuais da participagdo de atletas e clubes desportivos

acorianos em competigdes nacionais;

» Prosseguir no apoio ao servigo publico de radio e de televisio € generalizar o acesso

a televisdo digital.

4. Uma Relacdo Cooperativa com a Administracio Local

4.1  Evolugio e situacéio actual

A politica de cooperagdo com as autarquias locais adoptada pelo VII Governo,
estabeleceu um novo tipo de relacionamento que se materializou, desde logo, na criagio
de um departamento governamental, no dmbito da Presidéncia do Governo Regional,
com competéncias proprias nessa area, de forma a permitir uma maior eficicia ¢

coordenagio entre a administragfio regional e as autarquias da Regido.

De facto, foi sentida a necessidade em incrementar essa ligagdo, que no passado se
tinha esbatido, de modo a permitir uma resposta mais célere aos problemas com que se
debatem as autarquias, bem como dignificar o poder local democratico, privilegiando
um contacto directo que visasse a busca de solugbes comuns, no respeito mutuo que
sempre devera existir entre oOrgdos com competéncias e atribui¢des proprias. A
colaboragfo entre os dois niveis de administragdo ¢ ainda mais importante numa regifio

pequena como a nossa.

O resultado pratico dessa ligagiio materializou-se na celebragdo de contratos de

Cooperagfo Financeira Indirecta, em que o VII Governo Regional, entre 1997 ¢ 2000,
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aprovou 46 projectos municipals, num valor total de investimento de cerca de 8 milhdes
de contos; no Programa de Cooperagiio Financeira Directa com as Juntas de Freguesia
em que, entre os anos de 1997 ¢ 2000, e para efeitos de aquisicdo de mobilidrio e
equipamento, foram atribuidos apoios no montante global de 69 790 contos. Para além
disso, procedeu-se 4 informatizago de todas as juntas de freguesia da Regifio, dotando-

as de equipamentos e formagfo adequada as suas necessidades.

No que respeita a Cooperagio Financeira Directa com as Juntas de Freguesia,
durante a legislatura, e relativamente a Reparagiio e Aquisigdes de Novas Sedes, foram
prestados apoios no valor de 186 103 contos. Foram ainda estabelecidos com os
Municipios da Regido, 80 Contratos ARAAL de Colaboragdo ¢ de Cooperagéo, o que

representou um investimento superior a 5,5 milhdes de contos.
4.2 Objectivos ¢ medidas a executar

No seu relacionamento com as autarquias locais o VIII Governo Regional pautara a sua

acgdo pelos seguintes principios:

e O relacionamento com as autarquias locais devera efectuar-se através da
coordenagio dos actos e mecanismos de cooperagio e do reforgo dos contactos
institucionais. Esse relacionamento deve ser sempre estabelecido na base das
competéncias proprias de cada orgdo, procurando solugdes comuns e ndo de

confronto;,

e O papel das autarquias, devido & sua proximidade com o cidaddo, deverd ser

realgado e apoiado sem discriminagdes;

¢ O Governo prosseguira a cooperagio financeira com as autarquias locais, o apoio
técnico relativamente a todas as fases de acompanhamento de candidaturas aos
fundos comunitarios e de projectos realizados em cooperagdo com o Governo
Regional, bem como na coordenagio e centralizagio da informagéo respeitante ao

investimento municipal ce-financiado;
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O contacto permanente com o Poder Local passa igualmente pela realizagdo de
visitas técnicas as cAmaras municipais, pela andlise, elaboragdo de pareceres €
acompanhamento da execugdo financeira dos projectos municipais, pelo apoio
técnico aos municipios e freguesias na area das finangas locais — aplicagdo da nova
Lei das Finangas Locais -, e pela analise dos instrumentos financeiros (orgamentos,

planos de actividades e contas de geréncia) das autarquias;

De igual modo, deverd o desenvolvimento do INFOCID-Agores permitir a

possibilidade de incluséo de informag#o relativa aos municipios da Regido;

A realizagio de inspecgdes junto da Administragdo Local, competéncia da
Inspecgido Administrativa Regional, devera ser sempre entendida, quer como um
acto normal de fiscalizagdo, quer, fundamentalmente, como uma forma de
colaboragfo € de permitir uma melhor e mais eficaz gestdo dos recursos disponiveis.

Esse trabalho decorrera em fungfio de um plano previamente definido;

Serdo estabelecidos protocolos com os municipios visando a sua participagdo no
processo de emissdo de passaportes, melhorando os mecanismos da obtengdo destes

por parte dos interessados.
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CAPITULO 11

Os Acores e 0 Exterior

1. Relactes Externas, Unido Europeia e Cooperacio

1.1  Evolugdo

Durante a primeira década da Autonomia democratica, os 6rgéos de governo proprio
da Regido confinaram o seu relacionamento politico com o exterior praticamente as
autoridades das regides de tradicional sediagfo da emigragdo agoriana. SO nos anos
noventa, com o fenomeno de orgdos de cooperagio europeia inter-regional e com a
consolidagdo de intercimbios sdcio-profissionats, designadamente com as Candrias, 0s
Agores, de forma intermitente, passaram a empenhar-se em projectos de relacionamento

multilateral.

A prépria participagdo da Regifo nas negociagdes estruturantes do I Quadro
Comunitario de Apoio desenvolveu-se na dependéncia sistemética do Govemo da
Republica, apesar de entdo se terem conseguido programas especificos destinados as

regides insulares portuguesas.

As relagdes politicas com paises ou regides terceiras ndo constituiram elemento
importante do nosso relacionamento com o extertor, sendo vedadas a4 Regido, pelas
autoridades nacionais da altura, iniciativas que terdo sido ensaiadas com aquela

intengio.

Até meados dos anos oitenta, o Acordo de Cooperagdo € Defesa entre Portugal e os
Estados Unidos da Ameérica, bem como o de facilidades concedidas & Franga na ilha das
Flores, resultaram em contrapartidas financeiras estabelecidas, pelo que o ambiente

negocial diplomético nfo suscitava grandes exigéncias as autoridades regionais.

ey
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Apés a revisdo do Acordo das Lajes, o respectivo acompanhamento e a indagagio de

beneficios concretos para os Agores passaram a integrar, para além do relacionamento

corrente com a Umo Europeia, o 4mbito privilegiado da nossa cooperagdo externa.

1.2  Situacho actual

No dmbito da Cooperaciio Externa, a Regifio Auténoma dos Agores tem vindo, nos

ultimos quatro anos, a procurar diversifica-la o mais possivel.

No quadro da Unido Europeia a participagdo € feita a cinco niveis diferentes:

Comité das Regides (CDR) - onde a Regifio participa activamente, quer nas suas
reunides plendrias, quer nas duas comissdes a que pertence. Na Comissdo I, que
trata problematicas que se revestem da maior importincia para nds, tais como a
politica regional, os fundos estruturais, a coesfo econdmica ¢ social, a cooperagio
transfronteirica e interregional. Na Comissdo 2, em que sfo abordadas temaéticas,

como a agricultura, o desenvolvimento rural e as pescas.

Assembleia das Regides da Europa (ARE) - Na Comissdo A (assuntos
institucionais ¢ cooperagdo Leste-Oeste), os Agores t€m feito ouvir a sua voz face as
perspectivas de alargamento da Unido Europeia, chamando a atengfo para as
necessidades que t€m as regides menos desenvolvidas do espago comunitario de nio
verem diminuir 0s seus apoios financeiros. Nas Comissdes B, C, e D tém vindo a ser
salvaguardados os interesses dos Agores, desde a politica de coesdo econémica ¢
social & cultura e saude publica. Por outro lado, nos Gltimos quatro anos, ja tiveram
lugar nos Agores duas importantes reunides da Assembleia das Regides da Europa,

que traduzem o grau de notoriedade da nossa participagdo neste forum.

Congresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa (CPLRE) - A participagio
dos Agores no quadro da CPLRE reveste-se de singular interesse, dada a pluralidade

representativa neste Orgdo, 0 que potencia multiplas acgdes que visam o

Fa
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conhecimento matuo ¢ a publicitagdo dos Agores. A maior parte das grandes

questdes europeias sfo ai discutidas.

Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas (CRPM) - O arquipélago dos
Agores tem vindo a desempenhar um papel cada vez mais activo no seio da CRPM,
nomeadamente na sua Comisséo das Ilhas. A CRPM tem vindo a desenvolver um
trabalho extremamente importante no que diz respetto a defesa dos interesses das

regiGes periféricas maritimas de toda a Europa.

Conferéncia dos Presidentes das Regioes Ultraperiféricas da Unifo Europeia -
Desde a sua institucionalizagio que os Agores t€ém vindo a trabalhar conjuntamente
com as outras Regides Ultraperiféricas (RUP’s) na defesa intransigente, junto das
instituigdes europeias, designadamente da Comissfio, dos seus interesses e de
medidas tendentes a serem ultrapassados os obstaculos estruturais. As
especificidades das RUP’s, designadamente o seu afastamento dos grandes centros
de decisdo, a sua dispersfio geografica, a sua densidade populacional, etc., tém sido
feitas sentir, nio apenas a0s seus governos centrais, mas, acima de tudo, 2 Comissio
Europeia, por forma a poderem garantir os apoios de que tanto necessitam para se
aproximarem dos padrdes de vida médios europeus. A consagracdo no Tratado da
Unido Europeia do artigo 299.°, n.° 2, foi o resultado de vérios anos de trabatho das
sete regides ultraperiféricas, junto das instdncias nacionais ¢ europeias. O Relatdrio
da Comissfo para a adop¢io de medidas concretas para as RUP’s teve,

naturalmente, tratamento privilegiado neste organismo.

Representagio Portuguesa na Unifio Europeia (REPER) - Os Agores canalizam
uma parte significativa da defesa dos seus interesses através da REPER em
Bruxelas. Trata-se de um organismo do Estado portugués, dirigida pelo Embaixador
de Portugal junto da Unifo Europeia, no qual os Agores possuem um representante,
quadro superior, indicando pelo Governo Regional, Também através dessa
representacdo sdo recebidos relatorios diarios sobre todas as matérias de maior

interesse para a nossa Regido.
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Governo da Repiiblica - A Regifo desenvolve um relacionamento corrente com o
Ministério dos Negocios Lstrangeiros através de ‘reunides semanais, € com o0s
ministérios sectoriais, quer no acompanhamento de dossiers de cardcter geral, quer
no tratamento de problemas especificos para os Agores, quer, ainda, através da
Direcgdo Regional de Estudos e Planeamento em jforaz inter-govemamentais de

caracter nacional ou mistos com a participagdo de representantes da Unifio Europeia.

Comissio Europeia - Para além da comunicag¢fio permanente e sectorial dos Agores
com os servigos da Comissdo, multiplicaram-se, nos 0ltimos quatro anos, o0s
contactos directos com os membros da Comissdo, registando-se, inclusive, a vinda

de dois Comissarios aos Agores.

Estados Unidos da América - Para além do reforgo das relagdes politicas com as
autoridades americanas — locais, estaduais ¢ federais —, o0 Acordo das Lajes atravessa
uma fase de redefini¢io no que concerne as possibilidades de cooperago e
beneficios para os Agores. A recente visita do Presidente Clinton a Portugal
proporcionou a entrega pelo Estado portugués de um memorando contendo questdes
prementes. Na sequéncia desse trabalho preparatério, a Regifio ja reequacionou as

questdes a tratar, que passardo a constituir os objectivos futuros.

O Canadi, a Bermuda e o Brasil t€m estado, também, na rota do relacionamento

bilateral dos Agores.

Cabo Verde - Com o patrocinio do Governo da Repiblica ¢ do Instituto da
Cooperagdo Externa, os Agores iniciaram uma cooperagdo directa com as
autoridades da Republica de Cabo Verde, a qual conheceu especial dimensdo e
impacto ap6s a visita histdrica do Presidente do Governo Regional dquele pais em
Margo de 1999. A assinatura de varios protocolos cuja execugdo tem decorrido com
éxito, cimenta essa relagdo que adquire ifmportincia estratégica, econdmica e

cultural,
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1.3 Objectivos

Algumas disposi¢Bes constitucionais e estatutarias deixam clara a intengdo do
legislador em conferir um conteudo pratico e razoavel as matérias de direito
internacional que respeitam 4 Regifio, ao referir-se a utilizago do territério regional por
entidades estrangeiras, aos protocolos celebrados com a NATO e outras organizagdes
internacionais, participagio de Portugal na Unido Europeia, lei do mar, utilizagio da
Zona Econémica Exclusiva, plataforma continental, poluigiio do mar, conservacgéo e

exploragio de espécies vivas, navegagio aérea, exploragio do espago aéreo controlado.

Essa participagdio nas negociagdes de tratados e acordos intermacionais realizar-se-a
atraves de representacio na delegagio nacional, bem como nas comissdes de execucgiio e

fiscalizagdo.

N&o podemos esquecer, no entanto, que as relagdes entre o direito comunitario e o
ordenamento juridico regional, podem e tém levantado varias questdes melindrosas,
nomeadamente na articulagfo entre os centros executivos e legislativos comunitarios,

nacionais € regionais,

A aplicagdo, por exemplo, das politicas comuns numa regifio ultraperiférica pode
resultar em situagdes limitadoras das possibilidades de crescimento das actividades
econdmicas que constituem a sua principal base produtiva, como € o caso da produgéo

agro-pecuaria nos Agores.

A Regiflo, tem, por isso, que deter capacidade politica na percepgiio e monitorizagio
dos assuntos da Unifio Europeia, o que é essencial para se aproveitar as virtualidades

praticas da ultraperiferia.

A cooperagio externa, em sentido mais lato, prevé e incentiva, ainda, a componente
de relagBes exteriores com todos aqueles que mais semethangas apresentam com a nossa

realidade arquipelagica.

Assim, constituirdo objectivos das politicas de cooperagdo externa a prosseguir pelo

VIII Governo Regional os seguintes:
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Reforgar a participagdo nos organismos europeus de cooperagio inter-regional

(CDR, ARE, CPLRE, CRPM e CPRUP’s);

Aumentar a representa¢fo agoriana ao nivel da REPER, e abrir uma delegagio em
Bruxelas de representagdio de interesses em cooperagdo com parceiros sociais

regionais que revelarem interesse;

Criar na orgédnica do governo um niicleo competencial reapetrechado, tendo em vista
o melhor acompanhamento das questSes europeias, a defesa dos nossos interesses

especificos e a boa execugiio do HI Q.C.A ;

Concluir os trabalhos do grupo encarregado de recensear os assuntos relativos ao
Acordo das Lajes, tendo em vista a reformulagio da apresenta¢fio dos nossos
interesses junto das partes nacional e norte-americana, colocando, com especial
énfase, no ambito da cooperagido a situagio dos deportados daquele pais para os
Agores; o impacto ambiental ¢ paisagistico das instalagdes militares na Terceira; a
continuagdo da cooperaglio especifica com os Agores nas dreas cientificas e
alargamento dessa cooperagdo as areas da educacdo, cultura e desporto, a
importincia da formagio nos EUA de pessoal relacionado com a proteccfio civil,
bombeiros e agricultura; a revisio global da “lista consolidada™ adaptando-a as
disponibilidades americanas ¢ o aperfeicoamento dos orgdos técnicos laborais nos

casos de conflitos de pessoal na Base;

Estabelecer relagdes especiais € de cooperagdo com outras regioes e paises, dentro e
fora da Unifio Europeia, conferindo especial destaque as regides ultra-periféricas,
20§ parceiros comerciais, aos paises com comunidades agortanas e as relagdes com

Cabo Verde, e com Sio Tomé ¢ Principe.
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2. Continuar a Apoiar as Nossas Comunidades no Exterior

2.1 Evolucio

Nos ultimos quatro anos os investimentos no apoio 4s nossas comunidades,
particularmente nos Estados Unidos da América, no Canadé, no Brasil ¢ na Bermuda,

bem como no Continente, representam um acréscimo de 250% face a 1996.

Ao mesmo tempo, tal como noutros sectores, o Governo aprovou legislagio e
regulamentos que passaram a disciplinar com transparéncia a concessdio daqueles

apoios, pondo termo & discricionariedade governamental na sua atribuig3o.

Para além da maior abrangéncia desses apoios, que passaram a incluir uma nova
acclio de formaglo para agentes culturais € a organizag@o da prestagdo de servigos
técnicos, informaticos e documentais em todas as ilhas dos Agores aos emigrantes
regressados, o apoio generalizado de matérias as escolas portuguesas e o didlogo
permanente com as diferentes organizagdes representativas das comunidades alcangou
uma dimensdo reconhecida e apreciada por todos. O intercdmbio ¢ a proximidade da
Direcgdo Regional com os seus destinatarios foram outros aspectos positivos que as

organizagdes tém salientado.

2.2 Situagdo Actual

Nesta area da ac¢do governativa podemos sintetizar a situagfo actual relevando o

seguinte:

* Uma melhoria sensivel dos instrumentos disponibilizados para favorecer a
identidade e a integragfio das nossas comunidades no exterior € no seu regresso aos

Agores;

e FEssas acgles, quando destinadas aos paises de residéncia, sfo promovidas,

essencialmente, através de contactos e envolvimento na acgdio social das

18



Programa do VIII Governo Regional

organizagOes para tal vocacionadas, de protocolos de cooperagio, didlogo com as
autoridades locais dos paises de acolhimento, e apoio a campanhas de

consciencializagio civica, conferéncias e encontros;

No seu regresso aos Agores, procede-se ao seu acompanhamento inicial,
disponibilizando-se informagdo sobre os Agores € o sistema juridico, apoiando a
manutengdo de lagos legais com os paises onde residiram, facilitando a
reaprendizagem da lingua portuguesa, €, no caso das deportagdes, prestando um

apoio integral com vista a sua reinser¢fo social;

A preservagiio da identidade cultural incentiva-se através de diferentes acgles e
apoios as necessidades comunitarias. Assim, desenvolvem-se medidas de formagio,
visitas de estudo e contactos directos com a realidade insular; conferéncias,
exposi¢des, encontros tematicos, divulgagdo de obras de temdtica agoriana, trajes
regionais e instrumentos tradicionais; protocolos de intercdmbio cultural com
associagdes; periodicos e noticias televisivas, e estudos sobre tematicas emigratdrias

e comunitarias.

Porém, verificam-se, ainda, algumas lacunas, tais como a necessidade de maior

entrosamento com outras areas da governagio (cooperagdo externa, cultura, educagio,

turismo, transportes, ¢, de um modo geral, toda a area econdémica) de modo a habilitar a

respostas que os emigrantes colocam com frequéncia e que, nem sempre, sdo

esclarecedoras, nem obtidas em tempo util; e, também, de maior atengéo ao potencial

que as comunidades representam para parcerias € investimentos, extraindo mais valias

da

2.3

sua existéncia, influéncia e conhecimento.

Objectivos e Medidas a Executar

Importa, com a mesma intensidade, continuar a prestar todos os apoios que tém sido

disponibilizados, mantendo-se os trés principios orientadores da politica que tem sido

seguida; preservar a identidade cultural agoriana nas comunidades emigradas, ajudar a
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sua promogio nos paises onde residem; e aprofundar o didlogo com os seus

representantes peliticos.

O VIII Governo Regional atribuird, todavia, um énfase acrescido a quatro aspectos:
instituir as relagdes institucionais bilaterais dos Agores com as autoridades
hierarquicamente superiores dos paises de acolhimento; criar Centros de Divulgagdo
Agoriana, com secgbes de expediente e informagfo; reforgar as trocas comerciais e
missdes empresariais, acrescentando contetudo econémico ao relacionamento afectivo,
cultural e politico, inclusive para além dos luso-descendentes; e, protocoiar com o
Governo da Republica, a colaboragio da Regido Autdénoma dos Agores no ensino da

lingua portuguesa nos paises de acolhimento.
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CAPITULO 111

Uma Economia Saudivel

1. Consolidar as Financgas Piiblicas Regionais

1.1 Evolugio e Situagio Actual

O VII Governo Regional dos Agores cumpriu o Programa com que se apresentou ao
eleitorado da Regifio em 1996, proporcionando, desighadamente, uma situagfo
financeira equilibrada e estavel que importa consolidar. Esse rigor ¢ sentido estratégico
que tém sido evidenciados, sdo responsaveis, entre outras politicas, pela confianga que

os investidores e outras institui¢des, inclusive exteriores 4 Regido, tém revelado.

No novo modelo de Autonomia construido a partir de 1997, destacam-se, com
impactos directos e indirectos no estado das finangas piblicas regionais, os seguintes

momentos:

e A revisdo da Constituigdo da Repliblica Portuguesa e do Estatuto Politico-

Administrativo dos Agores;
¢ A Lei de Finangas das Regides Autdnomas,

e A negociagdo do III Quadro Comunitario de Apoio extremamente favoravel a
Regifo, com contrapartidas financeiras substancialmente superiores as dos

anteriores;

* A consagragdo do conceito de ultraperiferia no texto do proprio Tratado da Unifio

BEuropeia,

¢ Uma politica de execugfo financeira anual rigorosa € responsavel.
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Impde-se, neste capitulo, uma referéncia especial para a Lei de Finangas das Regides
Auténomas, que constituin a grande reforma estrutural das finangas publicas regionais.
Considera-se a maior reforma levada a efeito na Regido em toda a sua histéria
autonémica desde a consagragdio constitucional do regime politico-administrativo

proprio, e que consolida, de forma irreversivel, o0 modelo da “Nova Autonomia’

iniciado em 1997.

Com a Lei de Finangas das Regides Auténomas foi possivel assegurar para a Regido

montantes de transferéncias do Orgamento de Estado muito superiores aos do passado.

Também por ac¢lo da Lei de Finangas das Regides Autdnomas, e por virtude do
sucesso negocial obtido, o VII Governo Regional operou a transferéncia de parte
substancial da divida pablica regional para a responsabilidade do Govermo da
Republica, conseguindo uma significativa redugio dos encargos financeiros, assim se

diminuindo as despesas de funcionamento da administragio regional,

Na ultima legislatura conseguiu-se, também, aumentar os poderes da Regifio em
matéria orgamental e fiscal, tendo ja sido introduzidas algumas alteragdes nesta matéria.
A avaliagio e quantificagdo rigorosa dos seus efeitos, no entanto, nfio € ainda possivel,
dado que as transferéncias das receitas dos impostos para a Regido tem sido feita
mensalmente com base nos valores do més homdlogo do ano anterior, acrescidos da
taxa de aumento prevista no Q.E., nfo tendo ainda a administragdo fiscal nacional
efectuado a totalidade das correcgles motivadas pelas redugdes das taxas de 1R.S. ¢

LR.C. relativas a 1999 e ao corrente ano de 2000.

Com a Lei de Finangas das Regidcs Autonomas foi possivel realizar no periodo
1997/2000, igualmente a pregos constantes de 1997, um investimento total de 165,4
mithdes de contos, isto ¢, um investimento superior em 34% ao efectuado nos quatro
anos anteriores, de 1993 a 1996. De referir que tal foi conseguido com um volume

muito menor de endividamento.

0O VII Governo Regional dos Agores concluiu o seu mandato com o stock da divida

publica regional correspondeénte a apenas 13,7% do P.1.B. da Regido ¢ com um défice
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orgamental equivalente a apenas 1,39% do P.LB. regional. Em 1996 aqueles mesmos
ratios atingiam os valores de, respectivamente, 40,2% péra o stock de divida regional e

de 4,5% para o défice orgamental.

As diferencas sdo notdrias € demonstram a evidéncia os méritos do modelo da “Nova
Autonomia” implementada a partir de 1997 pelo VII Governo Regionmal. E
indispensavel que no processo em curso de construcdo ¢ alargamento da Unido
Europeia, desenvolvido em simultineo com o processo de globalizagio das economias e
das sociedades, os Agores mantenham as finangas publicas equilibradas, consolidadas ¢
sustentaveis. Somente assim, e¢las poderdo assumir-se como um factor de estabilizagdo
de eventuais conjunturas adversas, e como um instrumento dinamizador e potenciador

do aproveitamento de novas oportunidades de desenvolvimento.

1.2 Objectivos e Medidas a Executar

Tendo em vista a obtengéio de maiores niveis de desenvolvimento para os Agores e
de um maior ritmo de convergéncia real com as médias de desenvolvimento nacional e
europeia, 0 VIII Governo Regional prosseguird o aperfei¢oamento do modelo da “Nova
Autonomia”, nomeadamente no dmbito das Finangas Publicas Regionais, para o que
diligenciara:

No quadro da revisio da Lei de Financas das Regides Autonomas:

» Pela obtengio de volumes de transferéncias do Orgamento de Estado que assegurem
aos Agores o crescimento sustentado das despesas de investimento e o equilibrio dos

seus or¢amentos, sem o recurso sistematico ao endividamento;

s Pela correcgio de uma imperfeigéo detectada, no processo de elaborag@io da Lei de
Finang¢as das Regides Autdnomas, e que consiste na eliminagfio dos investimentos a
efectuar ao abrigo do PIDDAC da férmula de transferéncias orgamentais para as

Regides, prevista no n.° 2 do art.® 31°,
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Pela fixagio de novos limites para as transferéncias de verbas do Fundo de Coesdo

para as Regibes a efectuar a partir de 2001;

Pela defini¢do e execucdo, em colaboragio com o Governo da Repiiblica, dos
projectos de interesse comum a desenvolver em conjunto nos Agores, com vista &

atenuacdo da sua condigdo de Regido Ultraperiférica;

Pela constituigdo e entrada em funcionamento do “Conselho de Acompanhamento
das Politicas Financeiras”, previsto no art.® 9° da Lei de Finangas das Regides

Auténomas;

Pela introdugio de melhorias no processo de adaptaciio do sistema fiscal nacional as

especificidades da Regido;

Pelo methor funcionamento dos servigos centrais da administragio fiscal na Regifio

e de combate 3 evasdo fiscal;

Pela exacta determinacio das receitas préprias da Regifio, nomeadamente das

receitas fiscais nela geradas e ainda nfo cobradas.

No quadro da politica or¢amental:

Continuar o processo de modernizagio do sistema de gestdo financeira da
administragdio publica regional, introduzindo melhorias no actual sistema de
centralizagio de tesouraria e concretizando a reforma da contabilidade publica,
designadamente, pela integragdo progressiva de todos 0s servigos publicos regionais
no novo Plano Oficial de Contabilidade Puablica;

Possibilitar uma efectiva descentralizagdo de atribuigdes de gestdio financeira, quer
na vertente dos compromissos, quer na das autorizagdes de pagamento, que devera
ser acompanhada de uma maior responsabiliza¢iio dos respectivos orgios de gestio,

passando todos os servigos, em regra, a disporem de autonomia administrativa,

Implementar um sistema de controle a posteriori por parte da Contabilidade

Publica, essencialmente através de auditorias internas;
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e Efectuar uma reapreciagdo organizacional e funcional da actual estrutura
administrativa e respectivos quadros de pessoal, em ordem & prestag@io de servigos

eficientes, eficazes e de qualidade;

» Introduzir, sempre que possivel ¢ se justifique, o critério de analise custo-beneficio
para se aferir da validade e importincia das ac¢des a desenvolver pela administragio

regional e, assim, melhor responder aos objectivos politicos definidos;

e Finalizar o processo em curso de inventariagio, avaliagfo ¢ registo de todos os bens
patrimoniais da Regido, tendo presente as exigéncias decorrentes da aplicagdo do

Plano Oficial de Contabilidade Piblica;
No quadro da produciio estatistica:

s Transferir a tutela da DirecgBo Regional de Estatistica para o Secretario Regional
Adjunto da Presidéncia, ¢ assegurar o comprometimento de toda a Administragéo

Publica Regional no bom desempenho da funcéo estatistica;

¢ Assegurar a produgdo de Contas Regionais, o mais completas possiveis, através de
uma maior responsabilizagdo do Servigo Regional de Estatistica dos Agores, em

estreita colaboragcdo com o Instituto Nacional de Estatistica;

+ Continuar o aprofundamento da articulagéio e cooperagfio com o IN.E., por forma a
introduzir nos projectos nacionais as especificidades e os interesses dos utilizadores
da Regido;

+ Dar continuidade a execugio de novos projectos que correspondam a necessidades

especificas da Regido;

e DProsseguir a campanha de sensibilizagdo aos utilizadores e produtores de
informagdo estatistica, com especial relevo para estes altimos, dada a importincia

que esta tem para o conhecimento da realidade em que nos inserimos;

e Continuar o esforgo de methoria da infra-estrutura informatica necessaria para o

bom e eficaz tratamento ¢ divulgagéo da informagdo estatistica;
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Promover a alteragfio da legislagdo que criou e regulamenta o Servigo Regional de
Estatistica dos Agores ~ Decreto-Lei n.° 124/80 de 17 de Maio —, por forma a que
este Servico melhor corresponda as novas exigéncias da produgdo e informagio

estatistica € melhor se enquadre no actual Sistema Estatistico Nacional.

No quadro do planeamento regional:

Dotar as estruturas organicas de coordenagdo governamental para o sector de outros

recursos humanos e hierarquicos;

Introduzir metodologias de analise prospectiva, recolha e tratamento de informagio

para acompanhamento de eventuais desequilibrios inter ¢ intra-regionais,

Introduzir novas metodologias de trabalho no dmbito dos Sistemas de Informagio

Geograficamente Referenciados (SIG’s);

Melhorar a articulagio entre a programagdo financeira ¢ material dos planos de
desenvolvimento regional ¢ dos projectos piblicos objecto de co-financiamento
comunitario;

Assegurar a articulagdo entre os promotores regionais de candidaturas e os gestores

dos programas de &mbito nacional em que essas candidaturas se integram,;

Melhorar o sistema de acompanhamento e controlo de projectos apoiados por

fundos estruturais;

Participar nas negociagdes ¢ assegurar a implementagfo das medidas e derrogagdes
que venham a ser estabelecidas para a Regio no dmbito do art.® 299.°, n° 2 do

Tratado da Unido Europeia.

No quadro da adopcéio do EURO:

No quadro da adopgéo do EURO como moeda, processo em que o Governo Regional

estd profundamente empenhado, tendo para o efeito aprovado ja um programa de

preparagdo para a sua introdugfo nos Agores ¢ fixado os métodos ¢ prazos a serem

seguidos pela administrag@o publica regional:
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Continuar o trabalho de divulgagdo do EURO, intensificando-o em 2001, junto dos
cidaddos, tendo em especial atengdo os consumidores, a populagéo escolar, a
populagio rural e os sectores da populagdo mais vulneraveis como os deficientes

visuats € 0s 1dosos;

Continuar a desenvolver, em parceria com as associagdes empresariais regionais, o
esforgo de sensibilizagdo, formagio ¢ informac8o junto das empresas agorianas, com
vista 4 sua preparagio atempada e & minimizagio dos seus custos de transi¢do para a

nova moeda;

Efectuar as acgdes de esclarecimento que se justifiquern junto das nossas

comunidades emigradas;

Concluir, em tempo util, todo o processo em curso de preparagéio da administragio

plblica regional para a sua transi¢éo para o EURQ;

Aprofundar as relagdes de parceria com a Comissdo EURO nacional € com outras

entidades publicas e privadas regionais, em especial com os municipios dos Agores.

2. Melhorar as Acessibilidades e Diminuir os Custos da Economia Insular

Evolucio e Situaciio Actual

Numa regio insular e dispersa, como sdo os Agores, assumem particular relevancia

o custo ¢ a fiabilidade dos transportes, da energia ¢ das telecomunicagbes. Na vigéncia

dos governos anteriores a 1996, o custo com os transportes, tanto aéreos como

maritimos, estava sujeito a aumentos constantes anuais, muitas vezes superiores aos da

inflagdo. A titulo de exemplo, entre Sdo Miguel ¢ as Flores, uma passagem de ida e

volta custava, em 95, aos pregos de hoje, cerca de 37 mil € 500 escudos, enquanto que

agora custa, apenas, 27 mi)] escudos, ou seja uma redugio real de cerca de 28%.

-
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Em 1995, uma passagem aérea entre os Agores e o Continente custava, aos pregos de
hoje, cerca de 50 mil escudos, enquanto que agora custa, apenas, 31 mil escudos. Para
além disto, os Agores estavam dependentes da estratégia comercial da Unica companhia
que tinha o exclusivo das ligagles aéreas entre os Agores ¢ o Continente. O acordo
realizado em 1995, entre os Governos Regional e da Republica de entdo, estipulava uma
indemnizag8o anual para a Madeira no valor de cerca de 5 milhSes de contos, enquanto
que para os Agores era de apenas 2 milhdes de contos. Dai a dispartdade das tarifas
aéreas entre 0os Acores € a Madeira nas suas ligagdes com o Continente. Enquanto que
um agoriano pagava, na altura, cerca de 43 contos para se deslocar a Lisboa, um

madeirense pagava apenas 27 contos.

O sucesso das diligéncias do VII Governo Regional, ndo sé possibilitou o acréscimo
significativo das indemniza¢des compensatdrias dirigidas aos Agores, como também
permitiu criar as condi¢des para uma efectiva abertura do mercado a outras companhias
agreas, aumentando a concorréncia ¢ a competitividade dos servigos prestados com a
consequente redugdo dos pregos das tarifas praticadas. A partir deste novo concurso, a
TAP ¢ a SATA Internacional sdo obrigadas a pagar a SATA AIR Agores o custo real da
tarifa inter-ithas, enquanto que, anteriormente, a TAP pagava apenas cerca de 10%
daquelas tarifas, contribuindo o erario pablico regional para um servigo publico que

tinha um caracter eminentemente nacional.

A partir de | de Janeiro de 1999, passou a haver uma disputa real entre as duas
companhias aéreas para captar os milhares de turistas que nos visitam anualmente e que
tanto podem entrar ou sair por Sdo Miguel, Terceira ou Faial. Para além disto, os novos
equipamentos adquiridos pela SATA Internacional, necessarios para fazer face ao
aumento do fluxo de passageiros nas ligagdes entre os Agores e o Continente, vieram
possibilitar a melhoria das liga¢des directas enfre os Agores ¢ a America do Norte,
permitir os voos regulares directos para Frankfurt e os voos charter para Lille e
Estocolmo. Em 1996, o volume de negdcios da SATA e das suas associadas rondava os

7.5 milhdes de contos. Hoje, este volume de negdcios triplicou € estima-se que este ano

-
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atinja os 26 milhdes de contos. Em 1996, a SATA e suas associadas transportavam

cerca de 300 mil passageiros. Este ano, este numero deve ultrapassar 1 milhio.

Nas rotas servidas pela TAP o mesmo estd também a ocorrer. O abaixamento das
tarifas aéreas, a melhoria da qualidade do servigo prestado e o desenvolvimento da
actividade turistica vieram dar um novo impulso ao transporte aéreo entre as Lajes e
Lisboa, ¢ entre a Horta ¢ Lisboa. Enquanto que, em 1996, havia apenas dois voos por
semana na €poca baixa, entre a Horta e Lisboa, hoje, ha cinco ligagdes semanais, €, na
é¢poca alta, hd ligacdes diarias. O mesmo ocorre entre as Lajes e Lisboa, onde a

frequéncia e o fluxo de passageiros tém subido a uma taxa sempre superior a um digito.

Também no ftransporte inter-ilhas o tarifario existente acentuava o carécter
ultraperiférico das iihas mais afastadas dos principais centros urbanos dos Agores. A
reducdo do tarifario aéreo decidida pelo Governo Regional em 1999 veio inverter esta
situagdo. As ligagGes entre as ilhas do grupo ocidental tiveram redugdes que rondaram
o0s 22%, enquanto que, em média, as ligagSes entre as outras iihas sofreram redugfes da
ordem dos 17%. Introduziu-se mais um voo semanal para o Corvo, um voo ao sabado
para as Flores, e, na época alta, mais outro para a Graciosa e para as Flores. Assim, a
partir do Verdo do ano 2000, as ilhas Graciosa ¢ Flores passaram a ter liga¢Oes diarias
na época alta, satisfazendo um desejo antigo das populagdes € indo ao encontro do

desenvolvimento turistico destas ilhas.

No que respeita ao transporte maritimo de carga, os fretes entre o Continente € o0s
Acgores ndo sO ndo aumentaram a partir de 1996, como até sofreram sucessivos
desagravamentos a partir de 1998, Hoje um contentor de 20 pés custa cerca de 30%
menos do que custava em 1996. Para além disto, as taxas de reestruturagio portuaria
foram sucessivamente reduzidas durante estes Ultimos 4 anos, sendo a partir de 1 de
Maio de 2000 iguais para todas as ilhas dos Agores. Assim, dos 24 mil escudos exigidos
por cada contentor transportado do Continente para o Faiai, Pico, S8o Jorge, Graciosa,

Flores e Corvo, hoje apenas se exige 3 mil e quinhentos escudos.

A taxa de reestruturagéo_portudria entre as diversas ilhas dos Acgores foi também

significativamente reduzida, estimulando-se, assim, o mercado interno regional. E
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também de assinalar o aumento da frequéncia dos navios dos trés armadores da
cabotagem insular que escalam regularmente 0s nossos portos. Todas as ilhas estiio a ser
melhor servidas, tanto no que diz respeito ao custo do transporte e das taxas portuarias,

como da frequéncia e qualidade do servigo prestado.

Ap6s cerca de 20 anos de interrupgfo, ressurgiu o transporte maritimo de passageiros
de Santa Maria as Flores. A aposta feita em 1998 em ferry-boats demonstrou ser a mais
adequada para o tipo de transporte de passageiros e viaturas inter-ilhas. A apeténcia por
este tipo de transporte tem aumentado de ano para ano, constituindo ja uma oferta
importante no c¢Oémputo global do transporte de passageiros. Assim, em 1999
transportaram-se cerca de 83 mil passageiros e 8 mil viaturas, correspondendo a um
crescimento de 46% e 131%, respectivamente, em relagfo a experiéncia realizada no
ano anterior. O transporte maritimo de passageiros inter-ilhas facilitou, assim, o turismo
interno, aumentou a oferta € a animagéo turistica, criando um motivo extra para

aumentar o grau de fidelizaggo dos turistas que nos visitam.

No que diz respeito ao custo da energia eléctrica, os aumentos anuais, nos ltimos

dez anos, foram os seguintes:
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Anos Aumentos Taxa da Inflagéio
1991 11% 10.7%
1992 14% 8.5%
1993 9% 7.7%
1994 7% 5.5%
1995 4% 5.2%
1996 2% 2.5%
1997 0% 1.5%
1998 -10% 3.2%
1999 -5% 2.6%
2000 -10% n.d.

Como se pode verificar, durante 0s sucessivos anos anteriores a gestdo do VII
Governo o custo da energia subia todos os anos, muitas vezes acima da inflagfo,
agravando o custo de vida de todos os agorianos, aumentando o fosso entre o tarifario
eléctrico regional ¢ o do continente, ¢ criando sérias dificuldades as diversas actividades
econdmicas. Aos pregos de hoje, o0 kWh custava, em média, em 1995 cerca de 35$53,
enquanto que hoje custa apenas 23584, ou seja, uma reducio real de 11%$69 por cada
kWh.

Para além de todos os factores atras descritos, as dificuldades financeiras dos ultimos
anos dos V ¢ VI Governos originaram frequentes crises de tesouraria, com pagamentos
em atraso a fornecedores € a empreiteiros, que contribuiram para o ciclo de
descapitalizagfo, de endividamento e até de faléncia de muitas empresas, que teve o seu

inicio nos finais de 1992 e que, felizmente, terminou no decorrer do ano de 1997,

A asfixia financeira que a Regifo vivia explica, em parte, 0 estado lastimdvel a que
tinham chegado muitas infTa-estruturas publicas. Desde Santa Maria ao Corvo, os
diversos portos comerciais apresentavam danificagdes graves nos molhes de protecgio,
que foram ainda agravadas pela forte tempestade que assolou os Agores em 25 de

Dezembro de 1996. Durante o ultimo quadriénio, foram reparados e reabilitados os
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molhes de protecgdo do porto de Vila do Porto, em Santa Maria, no valor de cerca de 2
milhdes de contos; de Ponta Delgada, em Sdo Miguel, no valor de cerca de 2,3 milhdes
de contos; o porto de Pipas, na Terceira, no valor de 400 mil contos; da Praia, na
Graciosa, no valor de cerca de 1,4 milhdes de contos; das Lajes, nas Flores, no valor de
cerca de 2 milhdes de contos; € o porto da Casa, no Corvo, no valor de 800 mil contos.
Encontra-se ainda em fase avangada de reparagfio e de reordenamento o porto da Horta,
no Faial, onde se ja investiram cerca de 3,7 milhdes de contos. Os projectos de
remodelagdo e ampliagio dos portos da Calheta, em Sdo Jorge, de S#io Roque e
Madalena, no Pico, encontram-se em fase de concurso para adjudicagéio da empreitada
ou em fase de projecto. Durante esta legislatura, foram feitos importantes
melhoramentos no porto comercial da Praia da Vitoria, principalmente na area das

pescas, no valor aproximado de 1,3 milhdes de contos.

No que diz respeito as infra-estruturas aeroportudrias, procedeu-se a reparagdo do
piso do aerédromo do Corvo, a ampliagfio da aerogare da Graciosa e encontram-se em
fase final de projecto as ampliagdes das aerogares dos aerédromos de Sdo Jorge e
Flores. O projecto de ampliagfio do aeroporto do Pico estd ja concluido, estando a
decorrer as negociagdes com os varios proprietdrios dos terrenos necessarios a sua
execugdo. Todos os aspectos de seguranga e operacionalidade estdo a ser articulados e

executados com a participagdo da ANA e do INAC.

Por outro lado, o custo das comunicagdes inter-ilhas ¢ dentro destas, era
elevadissimo, em virtude da existéncia de trés grupos de redes regionais e intmeras
redes dentro de cada ilha. Falar de S. Miguel para a Terceira custava 0 mesmo que uma
comunicagio telefonica para Lisboa. Com a reestruturacio da rede de telecomunicagdes,
as ligagOes inter-ilhas passaram a ser consideradas ligagdes regionais, o que se traduziu
numa redugio significativa dos custos. Nos ultimos quatro anos operou-s¢ uma

verdadeira revolugdo nas telecomunicagbes nos Agores, nomeadamente:
e Entrada em servigo do anel de fibra éptica inter-ilhas;

e Arranque do cabo de fibrma optica Agores/Continente;

32



Programa do VIII Governo Regional

¢ Arranque da Estagdo Terrena de Satélites das Flores;
o Surgimento do Servigo Movel Terrestre que hoje chega a todas as ithas;

e Implementagio do Servigo DTH de televisdo por satélite de cobertura integral do

arquipélago;
e Digitalizagdo total da rede fixa de telecomunicagdes;

* Aparecimento de uma panoplia de novos servigos, com especial destaque para a

“Internet™.

2.2 Objectivos

A situagdo ultraperiférica e insular dos Agores conduz a custos acrescidos na area
dos transportes, comunicagdes e energia, que t€m efeitos directos em todos os sectores
economicos. A qualidade, a fiabilidade € o custo destes servicos sdo factores que
afectam todas as actividades produtivas. Assim, toma-se fundamental manter e
aprofundar o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pelo V1I Governo Regional no
sentido de tornar os Agores uma Regifio com cada vez melhores acessibilidades € com
um sistema energético cada vez mais eficiente, mais independente das flutuagdes do
barril do petréleo, e com um custo para o consumidor final cada vez mais reduzido. A

estratégia estabelecida compreende os seguintes objectivos operacionais:

» Continuar o esforgo de melhoria da operacionalidade dos aeroportos, aerédromos ¢
aerogares dos Agores, através de um estratégia concertada entre o Governo Regional

e 0 da Republica;

o Melhorar os sistemas de ajuda a navegagdo aérea dos diversos aeroportos e

aerddromos da Regido Auténoma dos Agores;

» Continuar as politicas que facilitem e estimulem a liberalizagdo dos transportes e
uma cada vez maior racionalizagio dos custos, com vista a uma maior

competitividade dos agentes econémicos;
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Continuar a politica de reabilitagdo, reordenamento e reapetrechamento das diversas
infra-estruturas portudrias dos Agores, de forma a facilitar a actividade comercial de
embarque e desembarque de mercadorias, de passageiros, melhorando os locais de
recepsdo de cruzeiros e os nucleos de pesca e de recreio ndutico existentes ou a

serem criados;

Estabelecer um novo sistema de tarifas portuarias € uma gestio portudria mais
racional e eficaz, com vista a uma redugfo clara da factura portuaria € uma maior

flexibilizag¢do da actividade deste sector;

Estimular a modernizago da frota de trafego local, por forma a incentivar o

mercado interno;

Estimular a modernizagio da frota de trafego local, por forma a incentivar o

mercado interno;

Estimular a reconversdo € a reabilitagio dos varios parques de combustiveis
existentes nas diversas ilhas dos Agores, de forma a racionalizar o processo de

armazenagem ¢ distribuigfo de combustiveis da Regido;
Garantir o processo de convergéncia do tarifario eléctrico com o todo nacional;

Continuar a abrir o sub-sector da electricidade 2 iniciativa privada, de forma a criar

um quadro estavel propicio ao investimento privado;

Diminuir a dependéncia da Regido em relagdo aos combustiveis fosseis,
incentivando a produgfio de energias renovaveis, com especial destaque para a

energia geotérmica, edlica ¢ hidrica;

Promover a eficiéncia ¢ a poupanga na utilizagio da energia, de forma que o
crescimento econdmico se efectue numa base sustentavel, minimizando os impactos

de ordem ambiental;

Assegurar que os Agores sejam abrangidos pelos novos servigos de

telecomunicagdes de 4mbito nacional, nomeadamente a televisio digital terrestre;
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e (arantir, em conjugaciio com o Governo da Republica, uma redugdo progressiva

dos custos das comunicagdes entre ilhas, e destas com o exterior.

2.3 Medidas a Executar

Para atingir os objectivos atras apontados o VIII Governo Regional adoptara as

seguintes medidas:

¢ Elaborar, em conjungdo com o INAC ¢ ANA S A, planos directores dos diversos

aeroportos e aerodromos dos Agores;

¢ Ampliar o aeroporto do Pico, de forma a permitir a escala de avides tipo Boeing 737
e Airbus 319 e 320, e dota-lo com as infra-estruturas necessarias para as ligagdes

com o exterior,
e Ampliar o aeroporto da Horta;
e Ampliar e remodelar as aerogares dos aerddromos de Sdo Jorge ¢ Flores;

¢ Prosseguir a reabilitagio e reordenamento dos portos comerciais de Sdo Roque e da

Madalena do Pico, ¢ da Calheta de S. Jorge;
¢ Proceder a remodelagio do saco do porto de Ponta Delgada e da Horta;
¢ Proceder ao reordenamento ¢ ampliagio do porto comercial de Ponta Delgada;

¢ Construir o nicleo de recreio ndutico, gare maritima e terminal Ro/Ro no porto de

Vila do Porto;

¢ Concluir a construgiio da marina de Angra do Heroismo e construir o terminal

Ro/Ro no porto da Praia da Vitoria;
e Construir o nicleo de recreio nautico ¢ gare maritima no porto da Praia da Graciosa;
» Construir o nicleo de recreio nautico no porto das Velas de Séo Jorge;

» Concluir a ampliagéo da marina da Horta e da sede do Clube Naval da Horta;
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Estudar a viabilidade da amplia¢do do porto comercial das Velas de S. Jorge;

Concluir as obras de reordenamento e reabilitacio do porto da Horta e construir um

terminal Ro/Ro;

Construir o nucleo de recreio nautico e polivalente nas Lajes das Flores;
Proceder a iluminagio do porto da casa do Corvo;

Adquirir rebocadores para os portos da Praia da Vitoria e Horta,
Adquinr gruas para os portos comerciais dos Agores;

Promover a construgdo do parque de combustiveis da Praia da Vitoria,

Estabelecer com o Governo da Republica um protocolo estavel de convergéncia dos

tarifarios eléctricos praticados nos Agores, com o praticado no Continente;,

Apoiar a construgdo da central geotérmica da ilha Terceira € a renovagio e

ampliagdo dos parques edlicos e centrais hidricas existentes;

Promover a eficiéncia energética ¢ a poupanga de energia através do Sistema de
Incentivos ao Desenvolvimento Econémico Regional € de campanhas a desenvolver

junto dos empresérios;
Apoiar a criagio de uma Agéncia Regional de Energia;
Apoiar a realizagfo de infra-estruturas eléctricas de usufruto publico;

Estabelecer, em conjugagdo com o Governo da Republica, uma redugfo dos custos
das comunicagdes entre os Agores e 0 Continente portugués, de forma a garantir que
estes ndo sejam superiores ao custo maximo da ligagdo feita no territério nacional
continental, promovendo o principio da igualdade de acesso & sociedade de

informag#o a todos os portugueses.
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3, Fomentar e Diversificar o Investimento Privado

31 Situaciio Actual e Objectivos

Os Agores comportam um conjunto especifico de obstaculos e estrangulamentos ao
seu desenvolvimento econdmico, alguns de cardcter permanente, outros que podem ser
combatidos ou, pelo menos, minimizados. Os sobrecustos motivados pelo grande
distanciamento e isolamento relativamente ao espago continental europeu e americano,
a reduzida dimensfo, fragmentagdo e dispersdo do mercado interno e a dificuldade de
gerar economias de escala, so alguns constrangimentos que temos de ter sempre em

atencfo no planeamento de uma estratégia de desenvolvimento sustentado dos Agores.

O VII Governo Regional procurou mitigar estes obstaculos através de medidas de
ambito regional e através de uma acg¢do concertada com o Governo da Republica, tanto
no Ambito nacional, como no &mbito europeu. A consagragdo do estatuto de
ultraperiferia e a consequente possibilidade de implementagdo de medidas especificas
de apoio a Regido Auténoma dos Agores, resultante do reconhecimento da sua situagio
de insularidade, sfo batalhas fundamentais em que 0s Agores tém estado profundamente

empenhados.

A impossibilidade natural dos Agores beneficiarem do quadro resultante da
liberalizagfio nas compras de energia eléctrica transnacionais resulta numa elevada
dependéncia energética do exterior, sobretudo no que respeita a utilizago de produtos
petroliferos, Esta situagfo, conjugada com os elevados custos de transporte, associados
ao afastamento e 4 insularidade, resulta numa “especificidade” que merece um
tratamento diferenciado, o que $6 pode ser conseguido através de um esforgo solidario

nacional e europeu.

Para além da energia e dos transportes, também & necessario atender ao tratamento
de excepgdo que deve ser dado 4 diversificacfio da actividade produtiva, como forina de
atenuar a dependéncia econémica de um reduzido numero de produtos e expandir as

possibilidades de emprego e, consequentemente, de produgdo. Veja-se o caso, por
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exemplo, da agro-pecuaria, cuja actividade depende em muito de decisdes ao nivel da
Uni&o Europeia feitas para a média dos paises da Uni&io, como sejam o estabelecimento

de quotas, e que ndo tdm em conta a escassez de oportunidades das regides insulares.

Apesar do elevado crescimento econdmico que a Regifio Auténoma dos Agores tem
registado nestes Ultimos anos - € que pode ser facilmente demonstrado através dos
varios indicadores econdmicos disponiveis -, é necessario fazer reflectir na acgfo
politica uma estratégia de desenvolvimento que permita a consolidagéio da actual base
produtiva e a diversificagdo da actividade econdmica, procurando reforgar a

competitividade das empresas e dos produtos do nosso arquipélago.

O tecido empresarial regional revela, actualmente, a predominincia de pequenas
empresas € uma baixa qualificagio do factor trabalho. Ora, hoje em dia, os ganhos de
competitividade das empresas fazem-se sobretudo ao nivel da qualificagdio dos recursos
humanos. As nossas empresas t€ém de aprender a lidar com clientes cada vez mais
exigentes, com competidores cada vez mais poderosos e a dominar tecnologias cada vez
mais complexas e sofisticadas. O desenvolvimento sustentado da economia regional
exige, pois, que se prossiga com a actual politica de formagio profissional,
implementada pelo VII Governo Regional, que, a par de um conjunto de outros
instrumentos colocados ao dispor dos empresarios, nomeadamente, os sistemas de
incentivos, deveré contribuir para o acréscimo da competitividade das empresas ¢ dos
seus produtos. Para dar resposta aos novos desafios do mercado, ¢ fundamental criar
condigdes para uma maior capacidade de inovagdo, alteragio dos processos de

produgio, novos contributos de marketing ou novas formas de distribuig#o.

A Regifio Auténoma dos Agores caracteriza-se, ainda, por uma elevada percentagem
de emprego no sector primario, que ronda actualmente os 18% da populagdo activa. O
crescimento do sector agro-pecudrio feito nos ultimos anos foi também acompanhado
por um elevado investimento nas indlstrias agro-alimentares, tanto a nivel da
capacidade instalada, como ao nivel tecnoldgico. As condigdes edafo-climaticas inicas
dos Agores para a agro-pecudria ndo sdo, por si sO, o garante de sucesso para este sector.

E essencial continuar o esforgo feito pelo Vil Governo de racionalizacfio dos factores de
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produgdo e de renovagdo e qualificagfio do tecido empresarial dedicado a esta
actividade. O aumento da qualidade, a certificagdo dos produtos, a evolugio para
produtos de maior valor acrescentado, as limitagdes das quotas leiteiras, a diminuigio
“do namero de trabalhadores activos e o estimulo ao emparcelamento sfo os principais

desafios que se colocam, nos proximos anos, a fileira do leite.

O trabalho feito na area da renovagdo e modernizagio dos matadouros industriais e
na certificagfio da carne penmitem direccionar, agora, uma parte das exploragdes agro-
pecuarias para a fileira da carne, ganhando este sector uma dimensdo necessaria para

uma ac¢io de promogdo adequada aos respectivos mercados-alvo.

Para além disto, o elevado numero de projectos ja aprovados nas areas da floricultura
e fruticultura deixam antever um forte crescimento destas produgdes nos préximos anos.
O VIII Governo Regional deve continuar a estimular, através de uma porfiada aposta na
experimentagdo, divulgacfio e comercializagdo, 0 aumento da produgdo destas novas
culturas que, 4 semelhanga da fileira do leite e da carne, poderdo vir a desempenhar um

papel importante na nossa economia.

O sector secundério, basicamente ligado a construgdo civil e a indistria agro-
alimentar, representa cerca de 22% da populagdo activa. Durante os ultimos 4 anos, a
iniciativa privada investiu fortemente neste sector, Pela primeira vez na Regido, as
empresas ligadas a construcio civil tiveram acesso ao SIRAA - Sistema de Incentivos
da Regido Auténoma dos Agores -, tendo sido mesmo as principais beneficidrias do
SIRAPA ~ Subsistema de Apoio a Actividade Produtiva dos Agores. S6 nos ultimos 3
anos foram concedidos 1,9 milhdes de contos de incentivos no 4mbito do SIRAPA e 1.8
milhdes de contos no dmbito do SINDEPEDIP - Sistema de Incentivos a Estratégias de
Empresas Industriais (medida 3.3 do PEDIP II) -, correspondentes a um investimento
privado inteiramente realizado de 8,3 milhdes de contos ¢ a criagdo de, pelo menos,
mais de trés centenas de postos de trabalho. Este esfor¢o de modernizagdo, ampliagéo e
reapetrechamento foi muito importante para elevar os niveis de produtividade do sector

e aumentar a competitividade das empresas regionais.
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O sector do comércio, turismo € servigos, que ja ocupa quase 60% da populagéo
activa, tendera no futuro a absorver mais efectivos, principalmente mulheres, por forma

a aumentar a respectiva taxa de actividade, que ronda, actualmente, os 27,7%.

- O grande desenvolvimento que esta a sofrer o turismo, devido ao acréscimo da oferta
de alojamento turistico ¢ a melhoria das acessibilidades, exige uma resposta urgente ao
nivel da qualificagfo profissional. Com efeito, a duplicagfio do numero de camas,
prevista para 0s proximos quatro anos, a par do investimento puablico e privado a
efectuar noutras infra-estruturas necessarias ao turismo ¢ noutras actividades
relacionadas com o turismo, tera um efeito transversal importante sobre a economia dos

Agores.

O ritmo de crescimento da procura turistica observado nos Gltimos dois anos, indica,
claramente, a enorme potencialidade desta actividade na Regido, que deve assentar a sua
oferta em produtos estruturados sobre a riqueza do seu patriménio natural e histérico-
cultural. Deve, pois, ser prosseguida uma politica de incentivo ao aparecimento de
equipamentos e servigos turisticos de qualidade, que preveja, paralelamente,
mecanismos de protecgfo dos recursos existentes, a fim de se garantir a sustentabilidade

do sector no médio e longo prazos.

A consolidagdo nos préximos anos de novas formas de comércio ird provocar
profundas mudangas estruturais no sector. A sociedade de informagdo, o comércio
electrénico, o tele-trabalho, os cuidados de saide e as actividades ligadas com a
ocupa¢fo da terceira idade, sdio 4reas emergentes que tenderfio a criar muitas

oportunidades de negécio ¢, especialmente, a ocupar méo-de-obra qualificada.

O desenvolvimento econdmico sustentado dos Agores exige um esforgo atento para a
exploragfo das virtualidades das politicas de coesfo nacionais e europeias aplicadas as
regides ultraperiféricas, exige uma racionalizagdo dos factores de produgfo da fileira
agro-pecudria, uma dinamiza¢fio da inovagdo tecnoldgica e de todas as actividades
ligadas a industria do turismo ¢ do lazer. Para que tal desenvolvimento se efectue nos

Agores, ¢ fundamental que o VIII Governo Regional mantenha uma politica pré-activa
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no dmbito da promogio do investimento privado e da qualificagio dos recursos

humanos.

4, Prioridade a um Investimento Sustentado no Turismo

4,1  Evolucho e Situacio Actual

Numa regido com as caracteristicas dos Agores as oportunidades de diversificagio da
actividade econdmica sdo necessariamente limitadas. Atendendo a expansdo da procura
turistica a nivel mundial, por um lado, e 4 existéncia de evidentes recursos naturais e
culturais que possibilitam o desenvolvimento de uma oferta turistica de qualidade, por
outro, este € o sector com maior capacidade de expansdo, contribuindo para a criagio de
emprego ¢ a redugfo da dependéncia relativamente a produgfo de um pequeno nimero
de bens e servigos. De referir, ainda, que o impacto do turismo, quer no que respeita a
criagdo de postos de trabalho, quer no que respeita a criago de riqueza, nfio se restringe
ao alojamento. Este tem, naturalmente, um efeito transversal sobre toda a actividade
economica, envolvendo a restauragiio, o comércio, a industria, os transportes ¢ o
artesanato. Além disso, a existéncia de um segmento de turismo devidamente
desenvolvido e enquadrado no meio rural pode contribuir significativamente para a

manutengdo da qualidade ambiental.

O espirito de confianga e de optimismo reinante entre os empresarios ligados ao
sector turistico deve-se a varios factores, de entre 0s quais podemos destacar os

seguintes;

s Forte aumento do fluxo de turistas. A partir de 1998, a Regifio Autonoma dos
Agores foi a regifio do Pais que apresentou maiores crescimentos em termos de
hospedes e de dormidas. Apos as cheias e a crise sismica que assolaram a Regifo,
respectivamente em 1997 e 1998, e que vieram contrariar todo o esforgo
promocional realizado, o ano de 1999 apresentou um crescimento da ordem dos

20%, e tudo indica que o ano 2000 foi ainda melhor;
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Diminui¢do dos custos do transporte aéreo de passageiros. Em Janeiro de 1999,
entrou em vigor um novo tarifario que permitiu uma redugio de 27% no prego das
viagens entre o Continente € os Agores, € uma redugfo de 17% nas ligagBes inter-

ilhas, o que se reflectiu de imediato no crescimento do trafego aéreo;

Criagfo de liga¢Bes aéreas directas entre os Agores ¢ os principais mercados
emissores de turismo. No decorrer do ano 1999 ¢ do ano 2000, os diversos
operadores turisticos € a SATA Internacional iniciaram um conjunto de ligagGes
aéreas directas com a Alemanha (Frankfurt), Suécia (Estocolmo), Franca (Paris ¢
Lille), Estados Unidos (Boston) e Canada (Toronto). Algumas destas ligagdes feitas
na época baixa tém contribuido para melhorar a taxa da ocupagdo da oferta hoteleira
e para diversificar a proveniéncia dos fluxos turisticos ainda muito dependente do

Continente portugués,

Criago de um servigo de transporte maritimo de passageiros inter-ilhas. Com esta
medida o VII Governo Regional deu um passo importante para a alteragfio da
distribui¢do dos fluxos turisticos historicamente concentrados em trés principais
pélos, permitindo uma maior acessibilidade a todas as ilhas, dando um novo
impulso ao turismo interno e viabilizando o investimento no alojamento turistico nas

ithas mais pequenas e afastadas dos principais centros populacionais;

Uma forte campanha de promogfo institucional dos Agores. Esta promogdo do
destino Agores, indiciadora de uma inequivoca aposta no crescimento do sector
turistico ¢ que tem sido merecedora de prémios nas revistas da especialidade, tem
sido responsavel em grande parte pela notoriedade deste destino, tanto no mercado
nacional, como no mercado internactonal. Para além disto, com a altera¢do da
legislagdo em vigor, os privados foram incentivados a produzir os seus proprios
pacotes promocionais turisticos direccionados aos respectivos nichos de mercado.
Merecem também realce os programas de promogdo conjunta apoiados pelo
Governo Regional e pelo ICEP, que tém tido um forte impacto na promogio do

destino Agores em diversos paises europeus;
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e Uma politica corajosa de incentivos financeiros ao investimento turistico, Assim, se
em 1997 os privados utilizaram 319 mil contos de incentivos, em 1998 utilizaram
610 mil contos, e em 1999 utilizaram 980 mil contos. A dotagdo orgamental para
este ano de apoio ao investimento privado ultrapassa 1 milhdo ¢ 100 mil contos. Se
adicionarmos a este montante as verbas provenientes do Programa Operacional de
Economia para as quais a maior parte dos promotores sdo canalizados, podemos ver

que, so este ano, se estima um investimento privado de mais de 4 milhdes de contos.

e Diminuigio da sazonalidade. A época baixa nos Agores tem vindo a ser reduzida
nos ultimos anos. A promogdo de pacotes turisticos de interesses temdticos tais
como a observagdo da natureza, o whale watching ¢ o patrimoénio histérico e
cultural, o incentivo ao turismo de negécios com a realizago na Regido de
congressos, convengdes, feiras e exposigdes, e o estimulo a actividades desportivas
com grande impacto mediético, como sejam o golfe, a pesca desportiva e a ndutica

de recreio, tém vindo a preencher cada vez mais a oferta hoteleira na época baixa.

Todos estes factores, actuando em conjunto, foram elementos determinantes na
formag3o de expectativas de um crescimento sustentado entre o0s potenciais
investidores, favorecendo uma dindmica de investimento produtivo com efeitos

positivos na economia regional.

No decorrer dos ultimos trés anos, foram licenciados e entraram em funcionamento
13 novos empreendimentos de turismo no espago rural, o que perfaz um aumento de

38% na capacidade deste tipo de alojamento.

Ao nivel da hotelaria tradicional, no mesmo periodo de legislatura, registam-se
concluidos ou com obra ja em curso, a remodelagio de 9 empreendimentos, num total

de cerca de 800 camas, e a construgio de 9 novas unidades, num total de 1129 camas,

Noutro dmbito, deram-se passos significativos no processo de estruturacéo da oferta
turistica regional. Em resultado de um protocolo com a Direcgfio Geral do Turismo,
concluiu-se o Inventario dos Recursos Turisticos, procedendo-se, de momento, & sua

informatizagdo que tem como objectivo a constituigdo de uma base de dados essencial
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ao planeamento, bem como a integragdo dos Agores numa rede de comunicagio
especifica regional, mas também inter-regional ou multi-destino, através de postos

multimédia, a que se associara, em fase posterior, o sector privado. No sector das infra-

“estruturas turisticas, o VII Governo Regional concluiu o edificio do Clube do Golfe da

Batalha e os projectos do parque de campismo das Furnas e do ordenamento
paisagistico das caldeiras da Lagoa das Furnas que se encontram actualmente em fase
de execugdo da empreitada. No que diz respeito ao Campo do Golfe do Faial, o projecto
estd concluido, encontrando-se o processo em fase de aquisigdo de terrenos aos
privados. O VII Governo Regional também adquiriu participagdes na sociedade que ird

transformar o Teatro Micaelense em Centro Cultural e de Congressos.

4.2  Objectivos

A politica dirigida ao sector do turismo para os préximos quatro anos vai dar
continuidade as orienta¢des estratégicas assumidas e levadas a efeito pelo VII Governo

Regional dos Agores.

Encontrando-se os Agores vocacionados para esta actividade econdmica, importa
assegurar 0s mecanismos que garantam a sua sustentabilidade. Colocando-se como
imperativo a projecgdo de um desenvolvimento sustentado, deve prosseguir-se uma
estratégia de consensualidade entre o sector publico e privado, no sentido de uma
melhor estruturagdo da oferta e fomento de uma verdadeira cultura de turismo na

sociedade agoriana.

Preconizando-se um turismo competitivo, sustentavel ¢ de qualidade, que se constrdi
pela prossecugdo de uma politica integrada do ponto de vista ambiental, cultural, social

e economico, definem-se como grandes objectivos:
¢ Expandir e modernizar a oferta de alojamento turistico;

¢ Aumentar e valorizar a oferta de animagdo turistica e de equipamentos

complementares,
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o Estruturar e diversificar a oferta de produtos turisticos;

o Reforgar os mecanismos que estimulem o aumento da competitividade das
empresas do sector,

e Melhorar os servigos de transporte aéreo e maritimo de passageiros;

¢ Fomentar a promogao do destino turistico Agores;

» Qualificar ¢ intensificar a formag#o de profissionais para o sector.

Para a concretizagfo destes objectivos, ¢ fundamental a existéncia dos seguintes

instrumentos:

» Um plano estratégico de marketing turistico para a Regido que se encontra em

fase de adjudicagéo;

¢ Um plano de ordenamento turistico da Regiflo, modelo de desenvolvimento de
referéncia essencial de médio e longo prazo, tendo como eixo prioritario a
valorizagiio do potencial enddgeno, assim como a compatibilizagdo entre
crescimento e preservacio da qualidade ambiental, cultural, social e econdmica

do territdrio e populagfo,

e Um plano de fomento de emprego qualificado, que corresponda as necessidades

do mercado de curto, médio e longo prazos,

¢ Um sistema de incentivos financeiros ao investimento privado no turismo,

4.3 Medidas a Executar

Face aos objectivos atras definidos o VIII Governo Regional promovera a execugéo

das seguintes medidas:
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Apoiar a criagfio € a modernizagfo de estabelecimentos hoteleiros ¢ de unidades de
turismo em espago rural, a fim de aumentar a capacidade de alojamento e reforgar a

competitividade das empresas no sector do turismo;

Incentivar o aumento ¢ valorizagdo da oferta de animagfo turistica e de

equipamentos complementares, nomeadamente fomentando o aparecimento de
produtos turisticos ¢ infra-estruturas de apoio, ligados ao turismo de natureza,
turismo de negocios, congressos e incentivos, turismo cultural, activo e desportivo e

gastronomia;

Promover a acessibilidade aérea ¢ maritima, em consonédncia com a politica de

turismo definida para a Regifo;

Criar condi¢es para uma maior frequéncia ¢ permanéncia de navios-Cruzeiro nos

principais portos da Regifo;

Implementar uma politica de campanhas de promog#o selectivas, com diferenciagio

por mercados-alvo e por produtos turisticos especificos;

Incentivar a iniciativa privada para o desenvolvimento de acgdes de promogio que

estimulem o surgimento de pacotes turisticos de interesses especiais na €poca baixa;

Implementar uma politica de formagfo especializada de profissionais para o sector,
articulada com o sistema nacional, por forma a facilitar o reconhecimento pelas
entidades nacionais competentes dos cursos, o que constitui uma condigio

indispensdvel para garantir o necessario processo de certificagio profissional,

Inserir nos circuitos turisticos as actividades ¢ o patrimoénio dos locais visitados,
nomeadamente oficinas de artesanato, fabricas de produtos regionais, museus,
parques e jardins, monumentos ¢ edificios com interesse histdrico, arquitecténico €

cultural;

Promover a comercializa¢fo das unidades turisticas em espago rural, facilitando o

acesso a promogéo de certos produtos em sites especificos da Internet;

Adaptar o Teatro Micaelense a Centro Cultural e de Congressos;
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o Construir um Centro de Exposi¢des € uma Escola Hoteleira, a qual podera também
assumir a forma de um pélo escolar localizado nos Agores de uma instituigio

nacional de ensino de qualidade;

o Reabilitar as termas do Carapacho, do Varadouro e da Ferraria;

e Construir 0 Campo de Golfe do Faial;
e Apoiar o Plano Integrado de Ordenamento da Baia de Angra do Heroismo;

o DProceder a actualizagfo do Inventéario de Trilhos Turisticos e sua sinalizagfo.

5. Prosseguir na Modernizaciio e Diversificacdo da Agricultura, Consolidar o

Desenvolvimento do Mundo Rural

5.1 Evolugéo

Num contexto de globalizagio crescente da economia ¢ de rapida difusio do
progresso técnico, 0 sector agricola e os mercados agricolas estdo cada vez mais
integrados e condicionados pelo movimento geral de fortalecimento do livre comércio e

desmantelamento das barreiras proteccionistas criadas no pés-guerra.

Uma politica econdmica de liberalizago total dos mercados agricolas conduziria,
inevitavelmente, a um ordenamento territorial ¢ a um modelo de desenvolvimento
desfavoravel a agricultura dos paises europeus e, por maioria de razdes, as pequenas

regides insulares ultraperiféricas.

E neste quadro que os Agores tém de adoptar como principios orientadores
estratégicos a defesa dum modelo de agricultura que, para além dos valores inercantis,
assuma como valores fundamentais a qualidade dos produtos agricolas e a seguranga do
consumidor, bem como a sustentagfo das fungdes de preservagdo do patrimonio rural e

paisagistico.
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No passado recente, foi possivel utilizar a margem de liberdade e de decisdo dos
Agores para promover reformas estruturantes num contexto externo ¢ num ambiente
fortemente condicionado pela Politica Agricola Comum (PAC) e por um quadro

financeiro desfavoravel, ainda que:
e A especializagfio se acentuasse relativamente a diversificagdo;

e A politica sectorial de modernizagfo tenha prevalecido sobre uma politica
agricola territorializada, traduzindo-se num desenvolvimento agricola desigual

entre as ilhas.

5.2 Situaciao Actual

Iniciou-se um novo ciclo para o sector agro-florestal e agro-industrial agoriano, com
novos enquadramentos, com novas limitagdes e dificuldades, mas também com novas
oportunidades. Os objectivos para a agricultura agoriana preconizados no Programa do
VII Governo Regional eram claros: modernizar o sector € torna-lo mais competitivo.
Assim, estratégia adoptada para o sector agricola assentou em dois pilares essenciais:

reforgo das fileiras da carne e do leite, e diversificagdo da base econdmica regional,

A modernizagdo e reestruturagio verificada na industria de lacticinios ¢ wm caso
claro da concretizagBo pratica desses objectivos, como o atestam os exemplos abaixo

elencados:

¢ Em S3o Miguel, a nova unidade industrial da UNILEITE constituiu um
investimento de 2,75 milhdes de contos, que esta disponivel a toda a lavoura da ilha,
quer em termos de quantidade, quer em termos de progresso € de qualidade, com
vista a dotar a agricultura niicaclense de instrumentos que lhe permitam encarar o

futuro com optimismo.

e Na Terceira, investiu-se na modernizagdo e no fortalecimento da UNICOL.

Reestruturou-se eficazinente a recolha de leite, aumentou-se significativamente a
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capacidade de produgio desta unidade industrial de lacticinios, contribuiu-se
decisivamente para consolidar a sua quota de mercado no sector do queijo,

assegurando condi¢des estaveis de progresso a produgio.

Na Graciosa, esta J4 em fase de elaboragfio o projecto de construgio de uma nova

fabrica de lacticinios.

No Pico, decorrem a bom ritmo as obras da nova unidade industrial da PICOLAZE
¢ de um novo sistema de recolha de leite da LACTO-PICO, obras essas que
correspondem a um investimento de 1,2 milhes de contos nesta ilha. Em 1996 a
sitvacdo na ilha do Pico era de total faléncia do sector dos lacticinios ¢ de um
desdnimo confrangedor entre os agricultores habitualmente com 14 e 15 meses de
leite em atraso por pagar ao produtor. A interven¢fio do Governo no processo de
recuperagido do sector naquela ilha foi decisiva para ultrapassar os problemas
financeiros entfio existentes. Consegui-se passar de uma sttuagfo de impasse, para a
actual, onde se regista um desenvolvimento sustentado do sector dos lacticinios do
Pico, que culminard, numa primeira fase, na construgfio da nova fabrica e na
implementagdo de um novo sistema de recolha de leite. O queijo do Pico foi

certificado em Margo de 1998 como Queijo de Denominagdo de Origem Protegida.

Situagdo semelhante a do Pico era a das Flores. Existia uma fabrica de lacticinios
nova, mas que se apresentava como um investimento moribundo feito pelo anterior
Governo, vivendo-se nuimn sistema de total entorpecimento da lavoura local com 16 e
18 meses de pagamento de leite em atraso. O VII Governo acabou com 0s atrasos no
pagamento do leite, encetou um acompanhamento técnico € econdémico concreto em
permanent¢ concettagdo com as organizagdes de produtores locais, criando-se
especificamente para a ilha das Flores um Plano de Reestruturagdo do Sector dos

Lacticinios, com resultados positivos por todos reconhecidos.

Também na ilha do Faial encontrdmos uma situagio em que haviam atrasos de 10 e
12 meses no pagamento de leite aos produtores por parte da ja extinta LAFAL.
Prontamente, o VII Governo Regional incentivou a transferéncia dos produtores de

leite da LAFAL para a Cooperativa de Lacticinios do Faial (CALF), ao mesmo
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tempo que delineou a construgio da nova fabrica de lacticinios daquela cooperativa.
O projecto de construglio da nova fabrica da Cooperativa de Lacticinios do Faial
(CALF) ¢ um projecto prioritario e totalmente essencial, e serd aprovado no &mbito
do PRODESA, inteiramente financiado por verbas do III QCA.

o Em S. Jorge, o VII Governo, conjuntamente com as cooperativas, iniciou um
processo histérico de reorganizagdo do sector que permitira, pela primeira vez, criar
um clima de unifio entre os agricultores e cooperativas, impedindo a degradagio e
delapidagdo dum patriménio unico, que € a denominagéo de origem QUELJO DE S.
JORGE. Este processo permitird pér fim a anos de descapitaliza¢do do movimento
cooperativo ¢ & degradagio das margens de comercializagfo ¢ da imagem comercial
deste queijo, estabelecendo-se agora condi¢Bes, ha muito reclamadas, de pagamento
mensal do leite aos produtores, com base nos critérios objectivos de uma

classificagfio de leite potenciadora da qualidade do leite € do queijo.

O empenho e a dindmica que o VII Governo Regional conseguiu imprimir nos
Servigos Oficiais de Itha, conduzindo a implementacg#o séria do "Programa de Combate
a Brucelose", nomeadamente na sua erradicagfo entre o gado bovino leiteiro, permitiu
que, pela primeira vez, fossem atingidas percentagens de incidéncia desta doenga abaixo
dos 1%, ndo s6 na globalidade da Regifio, como em cada ilha, o que nos permitiu
solicitar, pela primeira vez, o estatuto de regifio oficialmente indemne de brucelose para
a QGraciosa, Pico, Flores e Corvo, situa¢io sem duvida potenciadora da imagem de

qualidade dos produtos pecuarios agorianos.

No sector da carne, o VII Governo Regional deu passos decisivos, para a criagfio, ha

muito reclamada pelos produtores, de uma verdadeira Rede Regional de Abate:

o A construglio do matadouro industrial de S8o Miguel, um investimento piblico de
2,7 milhSes de contos, decorre a elevado ritimo, prevendo-se a sua conclusdo no més
de Outubro, orgulhando-se os Agores, pela primeira vez, de possuir um dos
matadouros mais modernos de todo o pais; entretanto, o anteprojecto do matadouro

industrial da ilha Terceira, um investimento previsto de 1,52 milhdes de contos ja
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foi apresentado publicamente, estando em langamento o respectivo concurso

internacional.

¢ Construiu-se o novo matadouro da ilha das Flores ¢ a casa de matanga da ilha do
Corvo, num investimento de 290 mil contos no caso das Flores, e de 35 mil contos
para a ilha do Corvo. Para as ilhas Graciosa, S. Jorge e Pico, decorrem os concursos
para os projectos de remodelagdo e de modernizagfio dos respectivos matadouros,
Relativamente a ilha de Santa Maria, esta em curso a elaboragéio do anteprojecto de

constru¢do de um novo matadouro para esta ilha,

¢ O processo de certificagdio da came agoriana estd concluido, dispondo j4 a Regidio da
marca “Carne dos Agores” e de um selo, o que permitird & organizagdo de
produtores - a Federagdo Agricola dos Agores -, e aos operadores obterem um

posicionamento distintivo em novos mercados.

Uma das grandes conquistas do VII Governo Regional para o fortalecimento e
manutengdo da imagem de pureza dos produtos agorianos, com repercussdes no
presente mas como uma mais-valia incalculdvel para o futuro da carne dos Agores, foi,
sem duvida, a batalha técnica ¢ diplomatica que travou junto Comissdo Europeia

conseguindo obter da Unifo Europeia o Estatuto de Regido Livre de BSE,

No que diz respeito a politica de apoio ao investimento no sector agricola, quer nas
actividades de diversificagdio da base econdémica, quer nas actividades agro-pecudrias,
ha a destacar, nos Incentivos & Modemizagdo Agricola e na Instalagiio de Jovens
Agricultores, a aprovagfio nos ultimos 3 anos de 1607 projectos, num valor de
investimento de 10,2 milhdes de contos. A par disso, destacam-se 38 novos
empreendimentos no ordenamento agrrio, num investimento total de 4,10 milhdes de
contos, dedicados ao abastecimento de agua a lavoura, a electrificagfo agricola e &
abertura de novos caminhos rurais, beneficiando directamente 7587 exploragdes

agricolas e pecudrias.

A Formér;éio Profissional Agréria foi considerada pelo VII Governo Regional como

uma das dreas prioritirias de intervengfo, dentro de uma estratégia global de
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desenvolvimento rural, tendo envolvido na legislatura 2255 agricultores como
formandos devidamente certificados, nuin montante de investimento global de 214 mil

contos,

A divulgagaio agraria foi efectuada nas mais variadas formas (programas televisivos,
dias abertos, jornadas técnicas, feiras agricolas e sess@es de esclarecimento), num
numero superior a mais de trés centenas de acgdes, apoiadas tecnicamente na
experimentagdo agraria e constituindo um importante veiculo de transmissio de
conhecimentos e técnicas aos profissionais do sector que se expressa bem na capacidade

de produgfio que o sector agricola tem demonstrado nas ultimas duas campanhas.

Qutra vertente a ter em conta no que respeita a actuagdo do Governo no sector
agricola, prende-se com o abaixamento dos pregos dos principais factores de produgio
destinados a lavoura agoriana, realgando-se a aplicagio nos Agores, pela primeira vez, a
partir de 1998, do gasdleo agricola, bem como o abaixamento do prego da energia

eléctrica,

No dmbito do apoio ao desenvolvimento ¢ fortalecimento do associativismo agricola,
o VII Governo investiu na recuperagdo técnico-econdmica, financeira e no reforgo do
funcionamento interno de 30 organizag6es de produtores, num montante de 1,1 milhdes
de contos. A par disso, possibilitou-se também a criagiio de 6 novas organizagdes que,
oportunamente, preencheram um espago estratégico na drea da cooperagdo e do

associativismo profissional.

No apoio 4 recuperagio dos estragos ¢ prejuizos provocados pelas calamidades que
afectaram o rendimento ¢ as culturas agricolas, o VII Governo Regional apoiou
directamente 3505 exploragdes agricolas e pecuérias, bem como, de forma horizontal,
promoveu o apoio a 9696 exploragdes pecudrias, através de uma comparticipagdo ao
abaixamento do custo de factores de produgéo especificos, num total de 1,2 milhdes de

contos.

A conjugagio de todos os factores atras enumerados permitiu & agricultura agoriana,

ao longo dos ultimos quatro anos, recuperar do atraso estrutural em que se encontrava, e
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avangar, de forma sélida e coerente, no sentido da sua modemizagio e melhoria da

competitividade.

No sector das florestas, iniciou-se¢ € implementou-se o Plano de Melhoramento
Florestal, incluindo o processamento do Inventario Florestal, em base cartografica
digital, bem como a criago de uma base operacional de dados relativos as estradas e
caminhos rurais, também em base digital, com vista a servir de instrumento de
planeamento e apoio 4 regulamentagfo da lei relativa as vias de comunicagfo terrestres

dos Agores.

Estabeleceu-se um novo regime juridico de protecgéio do patrim()nio florestal, que
regulamenta o processo de licenciamento da exploragdio ¢ as obrigagBes decorrentes
para os operadores, numa perspectiva de exploragio sustentavel dos recursos existentes.
Foi também implementada uma nova orientagfio na gestdo dos baldios, num reforgo
permanente de investimentos, quer nas areas de pastagem, quer nas areas de floresta de
produgdo, através de povoamentos, bem como nas areas de floresta natural sujeitas a
estudos no dmbito de um projecto L/FE, reconhecido internacionalmente, com vista a

e¢laboragio dos planos de gestéio para estas areas.

O investimento em espagos de recreio florestal foi intensificado, tendo-se procedido
a recuperagdo das infra-estruturas existentes e a criagdo e aumento dos espagos de lazer
florestal. Exemplos visiveis desta ac¢fio sdo a recuperagdio, entre outras, da Reserva
Florestal de Recreio do Pinhal da Paz, de Agua Retorta, do Monte Brasil. Iniciou-se
uma série de estudos no dmbito da cinegética, com vista ao conhecimento da bio-
ecologia das espécies e a possibilitar o reforgo do sector, tendo sido também iniciado
um trabalho de recuperagdo de habitates. Em cooperagdo com as associagbes de
cagadores, promoveu-se o desporto atraveés da realizagdo de vérias provas de “cfio de
parar”, tendo sido também reforgada a capacidade de produgdo e fomento da

piscicultura desportiva em aguas interiores.

No ambito da fiscalizagdo, o corpo de Policia Florestal foi reforgado, ndo apenas nos
meios necessarios a sua eficaz actuagdo, mas também em termos de formagio e

qualificagéo.
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Foram beneficiados 780 km de caminhos rurais e florestais; abriram-se mais de 128
km de novos caminhos de grande import&ncia para o meio rural ¢ florestal, bem como,
no dmbito da recuperag@o dos efeitos das calamidades que assolaram a Regifo, foram
também intervencionados e melhorados 954 km de caminhos rurais, agricolas e
florestais, tendo representado todas estas intervengdes um esforgo de investimento

global de 3,3 milhdes de contos.

53 Objectivos

Os Agores, como regifio ultraperiférica, ndo podem deixar de considerar as

tendéncias actuais ¢ de as enquadrar nuina estratégia propria insular que tem de ser:
» Receptiva s indicag¢des do mercado;

e Viavel do ponto de vista econdmico;

o Sustentavel na gestdo dos recursos naturais;

o Fiavel do ponto de vista da seguranga alimentar;

¢ Inovadora na preservagdo do mundo rural.

Esta orientagdo estratégica aposta numa produgéio agricola, pecudria ¢ florestal que
atenda aos diferentes handicaps naturais, estruturais e econdmicos das nove ithas e
reduza as disparidades intra-regionais, acentuando a perspectiva territorial do
desenvolvimento, criando condigdes para a distingdo ¢ para a promogdo, do ponto de
vista qualitativo, da especialidade e da pureza dos produtos agorianos nos diversos

mercados.

Os grandes objectivos globais de desenvolvimento agricola e rural do VIII Governo

Regional serfo os seguintes;

¢ Melhorar a competitividade global € o valor acrescentado da produgio agricola

agoriana;
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Tornar sustentiveis os processos produtivos, compatibilizando-os com a valorizagdo

dos recursos naturais e com as capacidades dos mercados;

Reduzir as diferengas de rendimento ¢ das condi¢les de acesso aos factores de

produgdo entre os agricultores agorianos e os agricultores europeus;,

Reduzir as assimetrias estruturais, econdmicas e soclais entre as ithas do

arquipélago;
Melhorar a qualidade de vida das populagdes rurais;
Rejuvenescer o tecido produtivo € melhorar a estrutura fundiaria regional.

Para a concretizagfio destes objectivos, considera-se fundamental uma actuagdo que

privilegie os seguintes aspectos:

Promogio da qualidade e da inovagiio nas fileiras tradicionais com vista a assegurar

urn crescimento sustentado da produtividade e do valor acrescentado;
Apoio a mudanga estrutural e  reestruturagfo empresarial e cooperativa;

Valorizagdo do potencial das diferentes ilhas e apoio ao seu desenvolvimento e

diversificagdo economica;

Apoio as organizagdes de produtores ¢ do mundo rural como parceiros
privilegiados, e progressivo fortalecimento da sua capacidade de prestagdo de

Servigos agro-rurais.

5.4 Medidas a Executar

O VIII Governo Regional pretende acentuar a methoria das estruturas fundiarias e

das infra-estruturas de apoio ds exploragdes agricolas (caminhos, agua e electricidade)

em todas as ilhas do arquipélago através das seguintes ac¢des:

Consolidar a melhoria das infra-estruturas nos perimetros de ordenamento agrario;
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¢ Iniciar projectos nos perimetros de ordenamento agrario nas ilhas identificadas com

maiores handicaps fundiérios e naturais,
e Consolidar a rede de caminhos rurais e investir na manutengfo da rede vidria rural;
¢ Promover o robustecimento da estrutura produtiva e fundidria:

¢ Apoiar o crescimento da drea SAL/exploragéo através do SICATE e das medidas de

ordenamento agrario ¢ de emparcelamento;

¢ Incentivar os projectos de investimento que visem a modernizagdo, a redu¢do dos

custos de produgiio e a generaliza¢do das boas praticas agricolas e florestais.

Pretende-se ainda aumentar o valor acrescentado dos produtos agricolas agorianos
através da modemizagdo e expansdo das infra-estruturas de fiscalizagdo e controlo
sanitario, de transforimagfo e da melhoria dos circuitos comerciais. Para tal, serdo feitos

0s seguintes investimentos:

e REdificagio de um novo Laboratdrio Regional de Veterindria como estrutura de

suporte & qualidade e a seguranga do consumidor;
e Apoio a acgdes de modernizagfo dos sistemas de recotha e classificagio de leite;

¢ Apoio & criagdo dum sistema de controlo de qualidade direccionado para a imelhoria
da qualidade da CARNE DOS AGCORES (D.O.C.),

¢ Prossecugio dos investimentos iniciados e conclusfio da Rede de Abate Regional,

criando-se uma estrutura autéonoina de gestfio - Carne dos Agores, S.A.;

¢ Apoio a unidades de $eparagdo do soro, limitando a sua rejeigiio como efluente

industrial e acrescentando valor na fileira dos lacticinios dos Agores;

¢ Optimizagio do acesso as estruturas de secagem existentes, ou a criar, numa

perspectiva de redugdo de custos ambientais ¢ econémicos e de reforgo da fileira.

Com vista a permitir melhora a competitividade da agricultura agoriana, pretende o

VIII Governo Regional investir nos seguintes factores dindmicos de competitividade:
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Promog#o institucional do consumo de produtos agorianos com os agentes da fileira

da carne e do leite;

Criagio de Sistemas de Gestdo e Garantia da Qualidade permitindo alargar a

certificagdo de empresas e produtos;

Generalizag8o dos procedimentos de auto-controlo com a aplicagdo dos principios
do sistema HACCP;

Apoio a estratégias activas de reestruturagio empresarial e de internacionalizagio;

Divulgagdo e promogdo eficaz das novas culturas com tradi¢do técnica € com

procura actual e/ou potencial;

Incentivo das culturas onde existe um potencial agro-ecolédgico de diversificagdo

cultural, como sejam as potencialidades da agricultura bioldgica;

Valorizag8o dos recursos humanos através da formagdo profissional agricola, agro-

industrial e agro-ambiental;

Realizagfio de acgOes de divulgagio e de informagio, preparando o agricultor para

os desafios que lhe sfo diariamente colocados;
Apoio a ac¢des de inovagdo e de transferéneia de tecnologia;

Incentivo a ac¢des que promovam o fortalecimento do movimento associativo e

cooperativo;

Prosseguir com o Plano de Melhoramento da Floresta Agoriana, dotando-o dos

necessarios meios financeiros;

Incrementar o investimento privado nos nucleos de produgdo com potencial de
expansio e com efeitos indutores na manutengdo e criagio de emprego nas

comunidades rurais tradicionais;

Apoiar a introdugfo de instrumentos de prevengdo adequados, e o restabelecimento

do potencial agricola e silvicola danificado por catdstrofes naturais,
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Para além das medidas atrds apontadas, serdo executadas outras medidas, de cardcter

legislativo e institucional:

e Promover a revisdio do estatuto do IAMA, consolidando a sua estrutura e

direccionando-o para as areas fundamentais de actividade;

¢ Promover a transferéncia de fungdes no dmbito de processos contratuais entre a

administracfo regional e os parceiros do sector;

* Promover legislagdo que enquadre novos instrumentos de apoio & modernizagio

empresarial e 4 formagéo de parcerias estratégicas,
e Promover a modemizacgio da estrutura orgénica da SRAP;

¢ Fortalecer e racionalizar as estruturas de enquadramento regional do

desenvolvimento agrario e do desenvolvimento rural;

e Reforgar o sistema de informagdo de apoio a4 decisdo integrado no projecto SRAP

Digital.

6. Defender a Pesca e Dignificar os Pescadores

6.1 Evolugio e Situagiio Actual

O sector da pesca ¢ hoje, talvez mais do que qualquer outro, um sector em
permanente mutagdo. Presentemente, 0 sector exige respostas rapidas, tanto a nivel
politico, como da iniciativa privada. Stocks explorados ha décadas, estéo a ficar sujeitos
a capturas maximas permitidas (TAC) distribuidas pelos Estados que as exploram em
fungfo das capturas histéricas. Em contrapartida, vio-se abrindo novos mercados para
produtos nfio tradicionais potenciadores de mais valias consideravelmente maiores do
que as resultantes do aproveitamento tradicional a que esses recursos tém estado

sujeitos.
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Face ao enquadramento externo, bem como os fortes condicionalismos dos stocks
duma Zona Econémica Exclusiva (ZEE) que, embora grande em 4rea, € extremamente
fragil, a linha de rumo da politica de pescas regional passa, necessariamente, pelo
reforgo da competitividade e pelo fortalecimento do tecido econdémico e empresarial do

sector,

A frota que sofrera alguma modernizagéo no final da década de 80, através de apoios
regionais a fundo perdido, tinha dificuldades em reconverter-se. Os armadores sentiam-
se discriminados e ndo recorriam a apoios comunitdrios que os obrigassem a
comparticipar financeiramente nos investimentos, sendo estes dirigidos essencialmente
para o abate de embarcagdes por destrui¢io ou constituigdo de sociedades mistas.
Alguns apoios eram também dirigidos para a industria, mas numa estratégia algo

descoordenada.

No que respeita a reestruturagdo financeira do sector, o esforgo foi dirigido em dois
sentidos: por um lado, reforgar a confianga dos agentes econémicos; por outro, utilizar
essa confianga para a reestruturagio de algumas empresas, particularmente aquelas que
t€m um malior peso econdmico e social. Este esfor¢o resultou favoravelmente na
recuperagdo financeira e reestruturacio da Cooperativa Porto de Abrigo, da COFACO e
da empresa piblica LOTACOR. |

Os pequenos armadores passaram a dispor de novos instrumentos financeiros para a
desejada modernizagio da frota artesanal, designadamente através da comparticipagio
pela Regido em cerca de 60% dos seus investimentos e do recurso a crédito com taxa

bonificada para a pesca.

Ao nivel da frota costeira, designadamente em modernizagdes € novas construgdes,
estes investimentos ascenderam a 5 milhdes de contos, relativos a cerca de 200
projectos. Estes valores sdo consideraveis, especialmente se forem comparados com os
332 mil contos investidos no periodo de 1993-1996. Estes investimentos inverteram a

situagdo anterior de sub-utilizag8o de fundos comunitarios.
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No dmbito das estruturas portudrias da Regido, nomeadamente no que diz respetto a
pequenas reparagdes em rampas de varagem e molhes, bem como ao desassoreamento
de alguns portos e construgfio de casas de aprestos, o VII Governo investiu cerca de 1,5

milh&es de contos.

Para além disto, a construgiio dos portos de pesca de Rabo de Peixe ¢ da Ribeira
Quente, cuja conclusdo esti prevista para breve, o ordenamento das areas de pesca dos
portos comerciais de Ponta Delgada, Horta e Praia da Vitoria, ja concluido, traduzem

investimentos que ascendem a 6 milhdes de contos.

Os entrepostos frigoriticos e lotas foram, ao longo dos ultimos quatro anos, objecto
de diversas intervengdes de forma a adequéa-los as exigéncias higio-sanitarias em vigor.
Relativamente as lotas, foi concluida a constru¢do da lota da Praia da Vitodria e deu-se

inicio & construgio das Iotas nos portos da Madalena ¢ Horta.

No respeitante aos recursos humanos, particularmente a formagfo profissional, o
investimento era insuficiente e limitava-se & realizagfo de cursos de Aptiddo Pesca,
dirigidos a profissionais sem escolaridade obrigatéria. Foram formados, em 1998, 553
profissionais de pesca e, em 1999, 519, distribuidos entre cursos de "Arrais de Pesca",
cursos "Aptiddo Pescas", cursos "Pescador C” e cursos de formagdo pedagogica de

formadores.

Com a entrada em funcionamento do Simulador de Navegagfo, ¢ brevemente do
Simulador de Maquinas e de uma embarcagio para a formagdo profissional, bem como
o recente langamento de cursos de “Motorista”, “Construgdo Naval” e “Gestéo
Pesqueira”, a formagfo profissional no sector das pescas sofre um extraordindrio

incremento.

A vertente de investigagdo no sector das pescas ¢ uma das areas onde o VII Governo
Regional apostou fortemente, com vista a potenciar mercados alternativos para o
pescado dos Agores, associados & captura de espécies cujo valor comercial estd ainda
por explorar, A colaboragiio com o Departamento de Oceanografia e Pescas da

Universidade dos Agores (DOP) tem-se mostrado proficua nesta matéria. Os estudos
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que t&m vindo a ser realizados pelo DOP, em colaboragio com a Direcgdo Regional das

Pescas, no dominio da gestéo de stocks, tém permitido a revisio da legisla¢lo existente.

QOutra preocupa¢dio permanente tem a ver com a fiscalizagfo da Zona Econdmica
Exclusiva dos Acores (ZEE).Trata-se de uma drea extensa e bastante vulneravel ao

apetite de frotas estrangeiras.

Foi possivel, a partir de um grande esforgo de sensibiliza¢fio junto das autoridades
nacionais competentes, reforgar consideravelmente as missfes aéreas de fiscaliza¢io da
ZEE dos Acgores, ¢ alargar & Regido o sistema de monitorizagdo continua da frota
(MONICAP). Até ao final do ano passado, procedeu-se a instalagdo de equipamento de
monitoriza¢do continua em 32 embarcagdes de pesca da Regifio Auténoma dos Acores
com mais de 24 metros fora a fora, distribuidas por 24 atuneiros, 7 palangreiros e 1

arrastfio, aguardando instalagdo 8 atuneiros e 2 palangreiros.

Os esforcos realizados junto das autoridades nacionais competentes nesta matéria, no
sentido de aumentar os meios navais e de os adequar as missdes efectivas de
fiscalizagdo e busca e salvamento, ndo produziram os resultados necessérios a defesa

dos recursos pesqueiros e a uma efectiva ocupagdo da ZEE dos Agores.

6.2  Objectivos

As grandes linhas de orienta¢8o estratégica para o sector a ser seguidas pelo VIII

Governo Regional séo as seguintes:

e Valorizar o produto da pesca;

. Diversificar a actividade, os produtos € os mercados;

e Optimizar a exploragfio dos recursos garantindo a sua sustentabilidade futura.

Para concretizar as linhas estratégicas acima descritos, sdo estabelecidos os seguintes

objectivos operacionais:
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¢ Promover a modernizagdo da frota e adaptd-la as necessidades de valorizagdo do
produto, garantindo, simultancamente, melhores condigdes de seguranga ¢ de

trabalho a bordo;

e Reforgar e aprofundar a formagio profissional, sobretudo na sua componente

regional, criando capacidade propria,

¢ Concluir o processo de reparagio ¢ melhoramento dos principais portos de pesca,
promovendo a realizag8o de economias de concentragfo e a melhoria da logistica na

ligagdo aos mercados externos,

e Reforgar a capacidade e qualidade de intervengdio das organizagdes de produtores

como parceiros de desenvolvimento,

¢ Concluir a modernizagio da base industrial regional, adequando-a as exigéncias de

controlo de qualidade;

¢ Manter o esforgo regional de investimento em investigagfo, em colaboragio estreita

com o Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Agores;
e Manter a estreita colaboragdo com 0s nossos parceiros nas regides ultraperiféricas
(RUP’s).

Com o0s objectivos operacionais a alcangar pelo sector, procura-se obter uma
exploragdo sustentada dos recursos, a par dum aumento da eficiéncia da frota pesqueira,
da valorizagdo qualitativa e econdémica das capturas, da diferenciagfio e da qualidade
dos produtos processados pela indastria transformadora, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel da actividade piscatoria regional,

6.3 Medidas a Executar

Para concretizar os objectivos acima estabelecidos, o VIII Governo Regional pora

em execugfo as seguintes acgdes:
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Promover o investimento privado na frota de pequenos cabinados, assegurando a

necesséaria renovagdo da frota artesanal;

Promover a substitui¢fio da frota atuneira com cascos de madeira, adequando-a as

actuais necessidades de conservagio e de qualidade no manuseamento do pescado;

Adquirir um navio de apoio para a frota atuneira que permita reduzir o tempo morto

em porto, ¢ melhorar a efici€ncia de exploragdo daquela;

Prosseguir com a criagio dum programa de detec¢fio remota de cardumes, e criagio

dum centro regional de acompanhamento e apoio & actividade;

Assegurar niveis superiores de formagdo profissional, reforgando a capacidade
regional de fornecer formagfo de nivel adequado na Regifio, e melhorar,
simultaneamente, a capacidade de ensino pratico de pesca, adquirindo um navio

escola com as dimensdes adequadas;

Concluir o programa de construgéo de casas de apresto nos principais portos de

pesca, nomeadamente, nos de Rabo de Peixe, Ponta Delgada, Horta e Madaiena;

Prosseguir com o programa de construgdo de novas lotas ¢ de melhoramento das

existentes, bem como, a construgdo do entreposto frigorifico em S. Miguel;

Prosseguir na melhoria da protecgfo, consolidagdo e ordenamento das estruturas de
apoio a pesca, nomeadamente, nos portos de Ponta Delgada, Rabo de Peixe, Vila do

Porto, Praia da Vitéria, Horta, Madalena, Velas, Graciosa e Lages das Flores;
Criar a Carta Regional de Portos e Estruturas de Apoio a Pesca;

Promover a iniciativa empresarial no alargamento e renovagdo da capacidade
industrial regional, adequando-a a novos produtos e as exigéncias de controlo de

qualidade;

Promover a iniciativa privada em novas areas de actividade, nomeadamente, no

dominio da aquicultura;

63



e Contribuir para a maior estabilidade econdémica ¢ social das comunidades
piscatorias;
o Contribuir para a melhoria das condigdes de trabalho e estabilidade remuneratéria

no sector como factor de estabilidade e dignificagfo da classe piscatoria;

o Contribuir para elevar o grau de cooperagiio empresarial ¢ o associativismo dos
profissionais ¢ agentes econdmicos do sector, de forma a permitir uma melhor

regulagdo do mercado;

s Manter o esforgo de sensibilizag#io das autoridades maritimas para a necessidade do
reforgo ¢ adequagdo dos meios de fiscalizagdo de frotas externas na ZEE dos

Agores,;

e Manter a participag@o regional nas entidades internacionais reguladoras da pesca no
Atlantico Norte, refor¢ando a capacidade de interveng@io na defesa dos interesses

regionais.

7. Consolidar a Base Industrial Tradicional

7.1 Evolugéo

O esfor¢o de modernizagfio e de reestruturagdo deste sector encontra-se patente nos
projectos de investimento que os industriais tém vindo a apresentar aos varios sistemas
de incentivos de dmbito regional e nacional. Assim, no dmbito do SIRAPA e PEDIP,
foram atribuidos cerca de 4 milhSes de contos de incentivos, o que corresponde a um
investimento privado superior a 8.2 milhdes de contos no decorrer do ltimo quadriénio.
Por outro lado, a industria de lacticinios sofreu um forte impulso nos ltimos 4 anos em
todas as ilhas, através da aposta dos privados e do sector cooperativo na remodelagéo e

expansdo das suas unidades industriais.
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O VII Governo Regional promoveu uma politica de apoio & criagfo, expansdo e
melhoria dos parques e zonas industriais de forma a disciplinar 0 desenvolvimento
industrial, potenciar sinergias e minimizar os impactos ambientais. Para além disto,
promoveu acgdes que incentivam a qualificagdo profissional, a certificago, a qualidade

dos produtos e a expansdo para novos mercados.

O sector do artesanato, com importantes vertentes culturais e sdcio-econdmicas
associadas, sofreu um forte incremento nos ultimos 4 anos, atingindo um grau de
notoriedade nunca dantes observado. Fez-se uma aposta clara na genuinidade,
originalidade, qualidade e certificagdo dos produtos, na formagfo profissional ¢ na
promogio do artesanato regional, tanto a nfvel nacional, como internacional. Assim,
inscreveram-se nos Gltimos quatro anos no Centro Regional de Apoio ao Artesanato 500
novos artesdos, 150 receberam cursos de formagdo profissional, e, pelas Poriarias n.°
89/98 e n.° 6/2000, foram certificados, respectivamente, os bordados produzidos nos

Agores e as rendas tipicas das ilhas Pico e Faial.

Atendendo a tudo o que atras se expds, foram implementadas, ao longo dos Gltimos

quatro anos, diversas medidas de apoio & actividade industrial, das quais se destacam:

A implementagdio dos vdrios sistemas de incentivos criados a nivel regional e
nacional (SIRAA, PEDIP, RIME, SAJE ¢ ICPME);

s A promogio externa das potencialidades agorianas, através do apoio a missdes
empresariais, feiras e certames, nomeadamente, mediante a celebragéio de protocolos

com as associagdes representativas do tecido empresarial,

* A realizagdo de estudos sobre a produgio industrial, e, especificamente, sobre as

aguas subterraneas da ilha de S. Miguel.

e Apoio a realizagdo de andlises quimicas e microbiologicas, no INOVA, por parte
das empresas regionais, no sentido de assegurar ou mesmo melhorar a qualidade dos

seus produtos;

e Apoio ao INOVA, na actualizagdo do know-how necessario a algumas indistrias,

designadamente através da comparticipagio financeira a4 formagfio de quadros
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asseguram a maior parte dos 8 000 postos de trabalho e um consideravel volume de

vendas,

A composigdo do sector evidencia uma estrutura marcada por uma forte
concentragiio sectorial e espacial, tendo as unidades industriais uma forte ligagio ao

sector primario.

O sub-sector agro-alimentar ¢ o mais relevante no conjunto da indgstria
transformadora regional, envolvendo actividades que aproveitam recursos enddgenos,
sendo de destacar, entre estas, as industrias de transformacgfio de leite, peixe e carne. Se
pretendermos analisar a totalidade do sub-sector, chegaremos a valores de produgio que
nos indicam que a industria de lacticinios corresponde a 27% do total da produgio
industrial regional, seguida da industria transformadora da pesca, com 15%, da
fabricagdo de alimentos compostos para animais, com 12%, do abate de animais,
preparagfio e conservagiio de carnes e de produtos a base de carne, com 5%, da industria

de bebidas, com 4% e outras indistrias alimentares, com 8%.

Quanto & concentragio espacial, estima-se que a ilha de S. Miguel represente cerca
de 70% do total da produgdo regional, sendo responsavel por 77% da produgio
direccionada para o mercado regional e por 54% da produgdo industrial direccionada
para os mercados exteriores 4 Regifio. Segue-se a ilha Terceira com as percentagens de

15%, 14% e 18%, respectivamente.

7.3  Objectivos

A politica dirigida ao sector industrial regional para o proximo quadriénio, centrar-
se-4 na promog¢do da competitividade das empresas, através do reforgo da sua
capacidade técnica, tecnoldgica e de marketing, por forma a suportar os esforgos para a
inovagéo de produtos e processos, € a adaptagfio organizacional aos constrangimentos

dos mercados. Para 1ss0 torna-se necessario:
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7.4

Favorecer o aumento da produtividade, através da inovagio tecnoldgica,
qualificagdo dos recursos humanos e melhoria das eficiéncias energética e

ambiental;

Apoiar o aprofundamento da especializagdo das actividades industriais tradicionais e
as que possam surgir enquadradas em novas areas, contribuindo para uma mais

célere evolugao/diversificag@io do perfil produtivo da industria regional,

Incentivar a formaglo profissional para o reforco das qualificagBes e das

competéncias dos recursos humanos envolvidos na area industrial;
Incentivar a deslocagfo das indudstrias existentes para Parques ¢ Zonas Industriais;
Incentivar a utilizagdo eficaz das tecnologias de informacéo,

Apoiar as empresas, associagdes e cooperativas de artesanato, numa perspectiva de
desenvolvimento local, assegurando a dinamizag@o de acgGes de animagéo turistica

em locais de especial interesse.

Medidas a Executar

Para atingir os objectivos acima apontados, o VIII Governo Regional promoverd a

execugdo das seguintes medidas:

Verificar o cumprimento dos requisitos previstos para a instalagio ou alteragfio das
unidades industriais ¢, ainda, para a exploragio de recursos geoldgicos, tendo em especial
atengfio os condicionalismos exigiveis do cumprimento das regras relativas ao ordenamento

do territdrio, impacto ambiental e recuperagéo paisagistica, em intima colaboragédo com as

entidades especialmente competentes em razéo da matéria;

Racionalizar o espago produtivo, através do apoio a criagdo e desenvolvimento de parques e

zonas industriais;

Apoiar a realizago de acgBes e projectos experimentais em areas importantes da indistria

transformadora, nomeadamente na da tecnologia alimentar,
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Apoiar a certificagiio de empresas regionais no dmbito do sistema portugués de qualidade,
e, em especial, quando estejam em causa produtos de qualidade intrinseca, nomeadamente,
aqueles a que ja corresponde uma denominagio de origem ou de cuja certificagdo possam

resultar mais-valias aprecidveis para a Regido,

Apoiar a realizagfio de feiras, de missdes empresariais e de acgdes de promogio dos

produtos de cardcter marcadamente regional;

Colaborar com as entidades especialmente competentes em razdo da matéria, na
promogéo ¢ adopgdo de principios ¢ procedimentos de ecogestdo, designadamente

no que se refere & recolha, tratamento, valorizagio e eliminagdo de residuos

industriais;
No dmbito do artesanato, salientam-se as seguintes medidas:

Promover acgbes de formacdo, nas artes ¢ oficios tradicionais em vias de extingfo,
na gestdo e organizagio de empresas, distribuicfo e técnicas de venda de produtos

tradicionais, concepgio de novos designs € estagios profissionais;

Apoiar a recuperaco de tendas etnograficas de interesse patrimonial, a construgao
ou beneficiagdo de lojas de tradigfo, a instalagiio de sistemas informaticos,

multimédia ¢ CD;

Promover o acesso a novos mercados, nomeadamente através de acgles

promocionais 4 exportagfio de artesanato e mostras internacionais;
Criar uma estratégia de promogdo conjunta dos produtos produzidos nos Agores;

Promover a certificagio do artesanato regional e o registo internacional de marcas e

patentes.
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8. Modernizar o Comércio

8.1 Evolucao

Foi tendo em conta todas as condicionantes atras referidas, que, no ambito do
Programa do VII Governo Regional, foram desenvolvidas ao longo da tGltima legislatura

diversas medidas de apoio a actividade comercial, das quais se destacam as seguintes:

e A implementagdo dos varios sistemas de incentivos criados a nivel regional ¢

nacional { SIRALA, PROCOM, RIME, SAJE ¢ ICPME ).

e A aprovagio de mais de 5 milhdes de contos de incentivos { 2 milhdes ¢ 555 mil-
SIRALA -, 2 milhSes e 152 mil - PROCOM -, 561 mil — RIME -, 181 mil — SAJE -,
165 mil — ICPME), correspondentes a mais de 10 milhdes de contos privados,
inteiramente realizados ou em fase final de conclusio no chamado comércio

tradicional e na drea dos servigos;

e A criagdo de um quadro juridico disciplinador da instalagio e remodelagdo de

grandes superficies comerciais,

e A celebragdo de diversos protocolos com as associagdes representativas do tecido
empresarial, com vista a promogdo externa das potencialidades agorianas,
designadamente na vertente da sua produgdo, de divulgagdo de sistemas de
incentivos de 4mbito local, nacional ¢ comunitario, e de apoio logistico a potenciais

investidores;

e A criagdo de um sisteima de incentivos financeiros de apoio & promogdo dos
produtos regionais no exterior, que comparticipa 0s custos inerentes ao
encaminhamento das mercadorias para o estrangeiro, tendo-se despendido, nos

)

ultimos trés anos, cerca de 300,000 contos.
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8.2 Situac¢do Actual

O comércio desempenha um papel determinante no eficaz funcionamento do
mercado, assumindo-se como factor essencial de resposta rapida e flexivel da produgio
a evolugdo da procura e das necessidades dos consumidores, sendo, também,
considerado um sector chave para a criagio de emprego. Desempenha, portanto,
importantes fungdes, ndo sé do ponto de vista puramente econémico, mas também

social.

Com a crescente liberalizago e globalizagdo da economia, tem-se assistido, nos anos
mais recentes, ao aparecimento de novas modalidades do comércio e ao surgimento de
processos tecnologicamente mais avangados na gestdo desta actividade, impondo niveis
acrescidos de concorrencialidade, e propiciando o aparecimento do fendmeno da
concentragio de pequenas e médias empresas retalhistas e grossistas como meio de

sobrevivéncia a um ambiente empresarial cada vez mais hostil e competitivo.

De notar que o designado comércio tradicional ou de proximidade, dd vida aos
centros das cidades e evita o crescente problema da desertificagiio urbana; por outro
lado, nas zonas rurais — que, afinal, constituem a quase totalidade do espago fisico dos
Agores -, o comércio local também evita ou retarda a desertificagdo (neste caso, das
proprias comunidades), ao assegurar um importante conjunto de fungdes, como a
manutengdo e vitalizagdo da vida comunitdria, a atracgdo das populagSes locais e
vizinhas e a ajuda ao escoamento das produgdes proprias, designadamente as artesanais.
Nessa medida, o comércio retalhista das comunidades rurais pode ser considerado como

a prestagio de um servigo de base.

O comércio agoriano caracteriza-se pela elevada densidade e atomizagfio do seu
tecido empresarial. De acordo com dados extraidos do cadastro comercial, operam na
Regido cerca de 3.300 estabelecimentos comerciais, com forte predominéncia para o
ramo alimentar, na sua maior parte de natureza familiar, com 4reas de venda inferior a

100 m?, sendo que 3/4 empregam até trés trabalhadores.
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A existéncia de um elevado nimero de estabelecimentos com estruturas fisicas e
financeiras degradadas, e as dificuldades de acesso ds fontes ftradicionais de
financiamento motivaram, nos Ultimos anos, o recurso aos sistemas de apoio ao
investimento destinados 4 modernizagdo e reestruturagio do aparelho comercial, através

de programas de 4mbito comunitario, nacional e regional,

O aparecimento de novas formas de venda e distribui¢do no mercado agoriano, donde
se destacam as grandes superficies comerciais retalhistas e grossistas, geralmente
associadas a centrais de compras nacionais € estrangeiras, a par do incremento de novas
modalidades do comércio ndo sedentdrio, designadamente a venda ao domicilio, por
correspondéncia, ou mesmo a venda ambulante, bem como os acordos de franchising
em diferentes sub-sectores, €, mais recentemente, o comeércio electrdnico, vieram
provocar algumas perturbagdes ao nivel do coméreio tradicional em particular, €, de
uma forma geral, a toda a actividade comercial, tornando mais premente a necessidade

de reconversio e reestrutura¢io de todo o sector.

Assiste-se, ainda, a uma maior consciencializagio dos consumidores para a defesa
dos seus direitos o que, conjuntamente com um ambiente cada vez mais competitivo,
exige a prestagdo de um servigo de melhor qualidade e uma actualizagio penmanente do

modelo de gestio.

Para além disso, as caracteristicas peculiares do mercado regional, em termos de
dimensdo, dispersdo geografica e ultraperificidade, condicionam e penalizam o
desenvolvimento sustentado da economia agoriana, e, em especial, a actividade
comercial, face ao seu afastamento, ndo s6 em relagdo aos principais mercados

abastecedores, como também em relagdo aos mercados de exportagao.

83  Objectivos

A politica dirigida ao sector comercial regional para o proximo quadriénio centrar-

se-4 em torno de alguns vectores, a saber:
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e Continuar a apoiar a moderniza¢fio ¢ a dinamizagdo do comércio tradicional nos

centros histéricos urbanos e em espago rural,

o Continuar a apoiar a qualificagdo dos recursos humanos adstritos ao comércio;
e Reforgar a promog¢ido dos produtos regionais;

e Apoiar a incorpora¢do no sector de novas tecnologias de informagio e a criagio de

servigos pos-venda,

8.4 Medidas a Executar

Para alcangar os objectivos acima estabelecidos, o VIII Governo Regional adoptara

as seguintes medidas:

o FEstabelecer, acordos, parcerias e protocolos com as associagdes empresariais
representativas do sector, tendo em vista a cooperagdo ¢ o desenvolvimento de
acgOes conjuntas em diversas dreas, destacando-se os projectos de revitalizagdo e
dinamiza¢do do comércio tradicional, a promog¢ido dos produtos regionais € a
assisténcia técnica as PME, nomeadamente na informagao/formagio/qualificagfio

dos recursos humanos relacionadas com as novas tecnologias ;

e Desenvolver politicas de enquadramento e ordenamento das actividades comerciais

susceptivels de favorecer as condi¢bes de competitividade das empresas;

e Requalificar o parque comercial existente, tendo em vista a prossecugio de uma
estratégia de modernidade e de competitividade mediante a implementagio de um

novo quadro de incentivos a actividade comercial;

e Manter e reforcar o actual sistema de ajudas ao transporte € 4 promogio de produtos
regionais, principalmente dqueles que forem considerados de dimenséo estratégica,

actual ou potencial;

¢ Proceder a divulga¢fio dos produtos regionais atraves da inser¢do de anuncios, em

publica¢des de 4mbito regional, nacional e internacional.
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9. Proteger os Consumidores

9.1  Evolugio e Situagio Actual

O grande desafio das sociedades modernas € o de elevar a qualidade de vida de todos
os seus cidadfos, qualidade esta que também ¢ traduzida nos bens e serﬁzicos prestados
as pessoas. Hoje assumem papel cada vez mais relevante a protecgio da satide piblica, a
seguranga das pessoas e dos seus bens, o direito 4 informagdo e a educagdo, o grau de
fiabilidade dos certificados de garantia e de controlo de qualidade, etc. O artigo 153° do
Tratado da Unifo Europeia e a Lei n.° 24/96, de 31 de Julho, estabelecem os regimes
legais de defesa e promogfo dos interesses dos consumidores. Estes diplomas, que tém
cardcter imperativo € abrangéncia transversal em relagdo as varias actividades
econdémicas, exigem da parte dos diversos intervenientes o respeito pelos direitos dos

consumidores.

Nas ultimas décadas os Agores sofreram transformagdes importantes na sua estrutura
produtiva, sendo hoje o comércio, os servigos e as actividades ligadas com o turismo os
sectores que maiores problemas levantam em termos de violagio dos direitos dos
consumidores. A atestar este facto, esta o numero muito elevado de conflitos a serem
dirimidos nos tribunais, os quais, pela sua morosidade, desacreditam o sistema ¢

impedem uma rapida defesa da legalidade e uma célere reposi¢éo da justiga,

A Inspeccio Regional das Actividades Econdmicas dos Agores que tem actuado em
todas as ilhas na defesa da seguranca e controle da qualidade dos produtos e servigos,
ngo pode dispensar a contribui¢fio da Associagio dos Consumidores da Regido Agores
(ACRA), tanto no que diz respeito ao trabalho de sensibilizagdo dos consumidores para
os seus proprios direitos, como na colaboragio com outras entidades e orgéios a criar no

dirimir de pequenos conflitos de baixo valor econémico.
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9.2

Objectivos

A estratégia do VIII Governo Regional na protecgio ¢ defesa do consumidor,

assumira, essencialmente, um cardcter preventivo, pois a via correctiva - embora deva

existir e até ser fortalecida -, por si s0 nfio impede a ocorréncia de comportamentos

lesivos dos interesses dos consumidores. Para tal, serfio seguidas as seguintes

orientagdes:

9.3

Defender a saide e a seguranga dos consumidores, incrementando, nomeadamente,
o reforgo da vigildncia sobre todo o circuito alimentar, desde a produgéo - quando
exequivel, isto ¢, quando for regional - até ao consumo, com inclusfo dos

transportes;

Ouvir e apoiar as associagdes de consumidores de d4mbito regional e promover, em
colaboragéio protocolada com estas, a informagéo e a educag¢do dos cidaddos, bem
como a participagfio da sociedade civil em questfes ligadas ao consumo e a defesa

do consumidor;

Apoiar a implementa¢io na Regifio do acesso dos cidadéos a resolugédo dos conflitos

de consuimo pela via extrajudicial;

Reforgar a actividade fiscalizadora em matéria econdmica, acompanhando a
evolugdo dos pregos ¢ das margens de comercializagdo, designadamente dos

produtos e bens essenciais, com vista 4 melhoria da qualidade de vida;

Medidas a Executar

Tendo em conta as orienta¢des atrds estabelecidas, o VIII Governo Regional

adoptara as seguintes medidas:

Melhorar a articulagiio dos servigos nacionais e regionais para a reestruturagio

ligada ao tratamento das questdes relativas a qualidade e seguranga alimentares;
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* Apoiar as associagdes de consumidores de dmbito regional, mediante a celebragéo

de protocolos de colaboragdo e face aos respectivos planos de actividade;

o Dotar os servigos publicos competentes dos meios necessarios ao eficaz
cumprimento das tarefas que thes estio atribufdas em matéria de prevengio e
repressdio das infracgbes contra a saude publica € contra a economia. Tais meios
podem passar por parcerias e acordos de colaboragio com outras entidades,

regionais ou nacionais, especialmente vocacionadas para o efeito;

¢ Participar na instalagio e apoio ao funcionamento de um Centro de Informagao,
Mediagio e Arbitragem nos Agores, no seguimento das iniciativas € compromissos

anteriormente assumidos pelo VII Governo, quanto a esta matéria,

e FHstudar a viabilidade de transferéncia para a Regido de competéncias que, em
matéria de defesa do consumidor, se¢ mantédm centralizadas, nomeadamente, em

matéria de concorréncia e de publicidade;

o Intensificar a colaboragdo com as redes de alerta, nacional e comunitaria, em

matéria de vigiléncia sobre produtos perigosos.

10.  Uma Estratégia para o Sector Publico Empresarial da Regifo

10.1 Evelucdo e Situac¢iio Actual

A dimensfo do sector publico empresarial regional de hoje € menor do que a de ha
quatro anos atras. O VIi Governo Regional procedeu, entretanto, a transferéncia para o
sector privado da totalidade das participagdes que detinha no capital das empresas do
sector hoteleiro da Regifio — Gracitur e Siturpico —, bem como na Sanibritas, empresa de

construgdo civil que se dedica 4 produgiio de britas e areias.

Estd também em preparagio a privatizagio de mais uma parcela do capital do BCA.

Apds esta operagfo, a Regifio ficard apenas a deter 15% do capital social de Banco, o
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que lhe permitira ndo acompanhar futuros aumentos de capital até ao limite da golden-

share, que ¢ de apenas 5%.

Relativamente a EDA- Electricidade dos Agores, S.A., que constitui a maior empresa
do sector publico regional, fol ja assegurada, na sequéncia da revisio de todo o processo
de privatizagdo efectuada no inicio do mandato do VII Governo Regional, a entrada de
um parceiro estratégico para o seu capital, em 10%. Com este novo parceiro estratégico
— a EDP —, ficam reunidos todos os requisitos necessdrios para a potenciagio e
valorizagdo da empresa com vista a prosseguir a sua privatizagio, bem como para se
alcangar uma convergéncia tarifaria a nivel nacional, processo este também iniciado

pelo VII Governo Regional.

No que diz respeito a SATA Air Agores, E.P., concluiu-se ja o processo para a sua
transformagdo de E.P. em S.A.. Esta, assim, dado o primeiro passo para a futura

privatiza¢do da empresa, que podera vir a ter um percurso semelhante ao da EDA.

Tanto a SATA, como a EDA, t&m tido uma evolu¢fio muito positiva nos tltimos
quatro anos, através da expansfo das suas areas de negécios ¢ da diversificagfio das suas
actividades. Mercé de uma cultura empresarial diferente, foi possivel racionalizar os
recursos humanos afectos a cada actividade, prosseguir uma politica arrojada de
investimentos ¢ melhorar significativamente os servigos prestados, integrando-as nas
estratégias de desenvolvimento regional € nfio em visdes empresariais consideradas

isoladamente.

O investimento da EDA nos Gltimos anos privilegiou a area das redes, devido 4 sua
grande influéncia na garantia de bons niveis de qualidade de servigo. Nos anos de 1998
e 1999, para custos totais de 4 milhdes de contos de investimento, 58% e 53%,

respectivamente, foram afectos a obras nas redes de transporte e distribuiggo.

No entanto, ¢ em consequéncia dos elevados crescimentos da procura de energia
eléctrica que se tém verificado nos tltimos anos, com valores da ordem dos 8 a 9%, no
ano 2000 e seguintes ird verificar-se um forte incremento do investimento na area da

produgdo, estando j4 em curso projectos de refor¢o da capacidade produtiva de centrais
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em varias ilhas, com destaque para os casos da Central Termoeléctrica do Caldeirdo, na
ilha de S. Miguel, para mais dois grupos de 15 MW cada, da Central do Belo Jardim, na
ilha Terceira, para mais um grupo de 6 MW, da Central do Caminho Novo, na ilha de S.
Jorge, para mais um grupo de 1 MW, e da Central do Aeroporto, na ilha de Santa Maria,
também para mais um grupo de 1 MW, investimentos estes que, no seu conjunto,

ascenderfio a cerca de 7 milhdes de contos.

Esta criteriosa realizagfio de investimentos tem permitido uma importante meihoria
da qualidade da energia eléctrica distribuida pela EDA, como demonstram os
indicadores de tempo de interrupgdo a nivel dos postos de transformagdo das ilhas que
possuem rede de média tens#o (todas, com excepgfio do Corvo), 0s quais apresentaram,
entre 1996 e 1999, significativas redugdes (76% em Santa Maria, 51% Vem S. Miguel e
na Terceira, 8% na Graciosa, 68% em S3o Jorge, 76% no Pico, 53% no Faial e 61% nas

Flores).

Para além dos investimentos da EDA, ha ainda a realgar os efectuados sob a
responsabilidade da SOGEO e da EEG. Assim, a SOGEQ, entre 1996 ¢ 1999, investiu
cerca de 4,4 milhdes de contos, no desenvolvimento da fase B do projecto geotérmico
da ilha de S3o Miguel, projecto este que estd ja concluido. Por outro lado, a EEG
concluiu, também, o projecto de beneficiagio ¢ automatizagdo da central hidroeléctrica

dos Tuneis, na ilha de S0 Miguel, obra que ascendeu a cerca de meio milh&o de contos.

Por ultimo, refira-se ainda que a EDA esta neste momento a desenvolver os estudos
preliminares do projecto geotérmico da Terceira, o qual, confirmando-s¢ a sua
viabilidade técnico-econdmica, corresponderd 4 instalagdo de 12 MW de poténcia

produtiva ¢ a um investimento total da ordem dos 6,5 milhdes de contos.

No que respeita & SATA, hd que salientar a sua estratégia de expansfio e
diversificagio, que passou pelo aumento da frota, assim como pela conquista de novos
mercados, A este nivel, destaca-se, para além das ligagdes entre os Agores e o
Continente, as ligagdes directas entre 0s Agores e a América do Norte, assim como os
voos regulares directos para Frankfurt (Alemanha) e os voos charter para Lille (Franga)

e Estocolmo (Suécia).
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Esta estratégia permitiu triplicar o volume de negoécios da SATA e das suas
associadas, durante o triénio de 1996 a 1999, estimando-se que este atinja no corrente

ano os 26 milhdes de contos.

A reestruturagiio e a nova gestdo empreendidas na Lotagor, E.P., conduziram a que,
pela primeira vez na sua historia, em 1999, esta empresa apresentasse resultados

positivos.

10.2 Objectivos

A actuagdo do Governo Regional relativamente ao sector piblico empresarial
regional continuard a orientar-se por principios de transparéncia, isengfio, rigor e

funcionalidade economica e social.

O sector piblico empresarial regional sera, assim, reestruturado e gerido em fungio
das realidades concretas € dos objectivos definidos para cada um dos sectores de

actividade econdmica em que as empresas regionais estfio inseridas,

Néo havera, pois, um modelo de gestdio rigido e imutdvel para o sector publico
regional, embora se exija que as respectivas actividades sejam sempre pautadas por

critérios de racionalidade econdmica.

Este sector serd organizado e gerido em fungdo do interesse piiblico, tendo sempre
presente que as empresas que o integram deverfo passar para o sector privado sempre
que tal se justifique, ou seja, sempre que as empresas sejam fornecedoras de bens ou
servigos em mercado concorrencial e sempre que a gestfio empresarial privada contribua

para reforgar a sua competitividade e eficiéncia.

Por isso, constitui objectivo do VIIT Governo Regional a redugio da presenga do
Estado na economia, redu¢do esta que serd efectuada logo que se verifique haver
resposta positiva do mercado as operagOes de privatizagiio. Esta transferéncia para o
sector privado terd como contrapartida um reforgo da fungfio reguladora e fiscalizadora

do Governo Regional, por forma a que o interesse publico seja sempre salvaguardado.
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10,3 Medidas a Executar

Os objectivos atras definidos traduzem-se nas seguintes medidas de carécter

operacional:

¢ Relativamente as empresas publicas que prestam um servigo com uma elevada
componente social, € a quem sfo devidas indemnizagdes compensatorias, o Governo
Regional definira, em instrumentos contratuais adequados a estabelecer com as
empresas, 0s objectivos a prosseguir e as condicGes para os atingir, por forma a
ficarem claramente identificadas as responsabilidades que a cada uma das partes

cabe no respectivo processo de produgio;

¢ Em todas as empresas de capitais publicos, quer nas constituidas sob a forma de
sociedade andnima, quer de empresa publica, o Governo Regional estabelecera as
orientagdes estratégicas a seguir, definindo os objectivos a médio e longo prazos,

bem como os grandes investimentos ou desinvestimentos a efectuar;

e Em ordem a assegurar a autonomia economica ¢ financeira das empresas publicas
regionais, condi¢do indispensavel para a sua sobrevivéncia, o Governo Regional
promovera os aumentos de capital social necessdrios a assegurar uma estrutura
financeira si e equilibrada. E, por exemplo, o caso da SATA e da EDA em que ¢
necessario prosseguir com os aumentos de capital j4 iniciados no VI Governo
Regional, em ordem a dotar as empresas com os meios financeiros necessarios ao

reforgo dos respectivos Fundos de Pensges;

¢ Em todas as demais empresas participadas pela Regido, quer maioritaria, quer
minoritariamente, o Governo Regional exercer4 plenamente todas as fungdes e

atribui¢des que nos termos do direito comercial competem aos accionistas privados;

¢ Quanto a outras actividades econémicas de interesse publico desenvolvidas no
dominio da exploragdo de recursos naturais, como seja, por exemplo, o caso da

captagio, tratamento e distribuigho de agua para consumo publico ou de outras
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industrias ambientais, o Governo Regional estara sempre disponivel para colaborar
com as entidades directamente responsaveis, nomeadamente, cdmaras municipais
e/ou associagbes de municipios, quer seja ao nivel da estrutura¢fio da respectiva

actividade, quer seja ao nivel da estruturagfo do seu financiamento;

Estudo e eventual adopglio de solugdes de project finance para a criagio e gestio de
infra-estruturas publicas, como forma da sua valoriza¢io e melhoria das suas

condigdes de funcionamento.
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CAPITULO IV

Continuar a Valorizar os Recursos Humanos e a Defender o Emprego

1. A Aposta na Educaciio e na Formacéo Profissional

1.1  Evolugio

Os problemas de qualificagdo da sociedade agoriana, com cerca de 70% dos seus
activos com apenas 6 ou menos anos de escolarizagao efectiva, constituem um motivo
de persistente preocupagfo, Tal baixa escolarizagfo, acompanhada por uma ainda menor
qualificagfio profissional (menos de 15% dos activos tiveram formagfo profissional
formal) ¢ por uma elevada iliteracia, esta intimamente associada & pobreza e a baixa
empregabilidade de grandes estratos da populagdo, fenémeno que tem a sua expressdo
mais visivel no facto de cerca de 11% da populacfio ser beneficiaria do rendimento
minimo garantido. Mesmo nas €pocas de maior incidéncia de desemprego, como por
exemplo no periodo 1993-1996, foi necessario recorrer 4 importagio de mio de obra
especializada dado o mercado de emprego oferecer essencialmente trabalhadores nio

qualificados.

Por outro lado, e apesar de apenas com o censo de 2001 se poderem obter estatisticas
fidveis, todas as estimativas apontam para a existéncia de um ndmero muito
significativo de jovens adultos (20-35 anos) cque ndo concluiram a escolaridade
obrigatoria correspondente ao seu escaldo etario, quer por insucesso escolar repetido
quer por abandono precoce da escola. Tal grupo estd na prética excluido do acesso a
generalidade das actividades profissionais dependendo quase em exclusivo da
construgdo civil, onde ocupa em geral empregos precarios ¢ mal remunerados, €, em

menor grau, da lavoura.

Esta generalizada baixa qualificagéio dos recursos humanos nos Agores € o resultado

directo da tardia expans@io do sistema educativo (ha 25 anos o ensino pds-primario ainda
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se confinava as capitais distritais) ¢ da crise de crescimento resultante da expansio
acelerada da rede escolar que se verificou durante a primeira metade da década de 80.
Tal levou ao aparecimento de um parque escolar de ma qualidade, agravado por
defictente ou inexistente manutengdo, e em muitos casos a partida sobrelotado. O corpo
docente inictalmente era maioritariamente nfio qualificado, tendo posteriormente muitas
das escolas sido incapazes de fixar os seus docentes, apesar do crescente numero de
profissionais qualificados disponiveis no mercado de trabalho, ja4 que os quadros
agorianos tém rotineiramente sido utilizados como trampolim para acesso a quadros de

outras regifes.

A instabilidade do corpo docente e a inadequagéo do parque escolar, agravadas pela
recente expansdo do ensino secundario, reflectiram-se pesadamente na qualidade
pedagogica das escolas, criando condigdes para um muito elevado absentismo docente e

para um generalizado insucesso € o abandono escolar precoces.

Por outro lado, durante as ultimas décadas a formag&o profissional, uma vez extintas
as Escolas Industriais, esteve essencialmente confinada ao Centro de Formagdo
Profissional dos Acores, nas Capelas, surgindo as primeiras experiéncias de criagéo de
escolas profissionais apenas nos ultimos seis anos, Apesar da expansdo da rede de
escolas profissionais entretanto verificada, o ensino profissional ainda nfo se consolidou
como uma alternativa ao ensino regular dotada de igual dignidade e propiciadora de

uma melhor e mais rapida empregabilidade.

Para além dos factores inerentes ao sistema educativo atras apontados, hé ainda que
ter em conta que em resultado da sua baixa escolariza¢do e da pertenga a grupos que
sofrem exclusfio social ha muitas geracgdes, muitas familias agorianas valorizam pouco a
educagfo, sendo necessario incentiva-las a manter os seus jovens na escola e a valorizar
o seu sucesso educativo, em vez de procurar langa-los precocemente no mercado de

trabalho, e no caso das jovens, reté-las em casa.

83



1.2

o e i on

) Programa do VIII Governogggig}_ﬁlgl:_ﬂ

Situagio actual

Aos desafios atras apontados, respondeu o VII Governo Regional com um conjunto

de medidas que agora interessa consolidar e aprofundar, ja que a mudanga de

qualificagdio dos recursos humanos néo € programa para uma legislatura, mas antes para

uma geragdo. Com a consciéncia de que o desenvolvimento duradouro sé se consegue

investindo na qualificagdo dos recursos humanos, a passada legislatura foi marcada por

uma renovag¢io profunda do sistema educativo ¢ por um investimento sem precedentes

na sua melhoria. Entre muitas outras, o VII Governo Regional promoveu as seguintes

medidas:

Reformulou o sistema educativo, extinguindo as antigas Direcgdes Escolares
distritais e delega¢tes escolares concelhias € uma multiplicidade de outros servigos
locais dependentes da Direc¢fio Regional da Educagéio, criando em seu lugar escolas
basicas integradas e areas escolares, entidades dotadas de autonomia administrativa
e pedagégica que em cada territério educativo assumem a totalidade das fungses

educativas, e dignificando a educag@o pré-escolar e o 1.° ciclo do ensino basico;

Fomentou a integragdo nas escolas das criangas e jovens com necessidades
educativas especiais numa perspectiva de criagdo de uma escola para todos capaz de

dar respostas diferenciadas a cada aluno;

Elaborou e deu inicio & execugfio da Carta Escolar, promovendo o arranque de um
plano de construgdes escolares sem precedentes. For dada prioridade a recuperagiio
do parque escolar do 1.° ciclo do ensino basico e da educagéo pré-escolar, onde em
cooperagdo com as autarquias foi possivel intervencionar mais de 80% de todo o
parque escolar afecto aquelas modalidades de ensino. O investimento em infra-

estruturas para a educag@o ultrapassou os 4 mithdes de contos no ano 2000,

Transformou o Centro de Formagdo Profissional dos Agores num instituto publico
dotado de autonomia administrativa ¢ financeira, agora denominado Escola
Profissional de Capelas, e promoveu a expanséio da rede de escolas profissionais,

que de apenas 4 escolas em 1996 cresceu para 14 escolas em 2000, Por outro lado,
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nas escolas do ensino regular foi introduzido o ensino profissional em aiternincia
através do Programa de Formagéo e Inserg¢fio de Jovens (PROFIJ). Desse conjunto
de medidas resultou a expansfio do ensino profissional a 17 dos 19 concelhos dos
Agores e o crescimento do nimero de formandos de cerca de 400 em 1996 para
mais de 3700 em 2000,

Introduziu novas regras de gestfio e autonomia das escolas, criando fundos escolares
dotados de autonomia financeira e transferiu para as escolas as competéncias ein
matéria pedagogica, de gestdo dos fundos para acgfo social escolar, manutengio dos
edificios, aquisi¢io de equipamentos e mobiliario ¢ muitas outras. £ bem patente a
melhoria do estado de conservagdo dos edificios escolares de todos os ciclos de

ensino, agora sob a responsabilidade directa dos seus orgéos eleitos;

Criou condigdes para o arrangue dos conselhos locais de educagéo e a aprovagéo por
cada escola do seu projecto educativo, permitindo a participacio local na gestdo do

sistema e promovendo a abertura da escola a sociedade;

Adoptou medidas visando tornar a escola mais atractiva e combater a exclusfo
social no sistema educativo. A escolarizagio do grupo etario dos 5-15 anos
aproxima-se dos 100%, enquanto a taxa de progressdo para o ensino secundario se

aproxima dos 70%;

Os quadros das escolas foram dotados de lugares para técnicos superiores, foram
contratados psicdlogos para toda a rede e foram regularizadas as situagdes de mais
de 1100 trabalhadores ndo docentes, encontrando-se os quadros das escolas na sua

generalidade completamente preenchidos;

Foram reformulados os mecanismos de concurso para pessoal docente e de
incentivos a fixagfo, privilegiando-se a estabilidade do corpo docente e criando-se
medidas que dificultam a utilizag8o dos quadros dos Agores para ingresso em

escolas de outras regides;

Introduziu-se o acesso a Internet nas escolas e expandiu-se o ensino experimental

das ciéncias e tecnologias;
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e Foi criada a Inspecgfio Regional da Educagéo e iniciado o processo de avaliagdo da

qualidade das escolas.

1.3 Objectivos e medidas a executar

Ao longo da ultima legislatura foi possivel recuperar atrasos ancestrais e em muitos
aspectos colocar o sistema educativo agoriano na vanguarda do pais. Pretende-se agora
que prosseguir nesta senda de progresso, consolidando os objectivos alcangados e

enfrentar com confianga novos desafios.

Investir na educagéio continua a ser uma prioridade, j& que cada vez mais o principal
recurso das sociedades modernas é o seu capital humano, Para isso, o VIII Governo
Regional vai continuar a tarefa de valorizar as pessoas e apostar no sucesso educativo de
todos, adoptando politicas que favorecem a autonomia das escolas, a sua criatividade e
0 bom aproveitamento dos recursos disponibilizados, mantendo sempre a educagio
como um sector privilegiado de investimento. Nesse contexto, sio estes 0s objectivos e

medidas que o VIII Governo Regional prosseguira:

e Aumentar o nivel de educagio e formagdo profissional da populagio agoriana tendo
como referéncia os indicadores europeus. Estabelece-se como objectivo para a
legislatura atingir os 80% do grupo etario 5-18 anos em escolarizagdo no ensino

regular, profissionalizante ¢ profissional,

¢ Dignificar o ensino profissional e profissionalizante, criando condigdes de efectiva
igualdade deste com o ensino regular. Criar condi¢gdes de igualdade de acesso as
redes do ensino regular e profissional, promovendo o funcionamento coordenado de
ambas as redes, o alargamento da oferta de cursos profissionais e profissionalizantes
nas escolas de enstno regular e a adopgio de medidas de discriminagfio positiva que
tornem a via profissionalizante mais atractiva. Pretende-se que até ao final da
legislatura o nimero de alunos nas escolas profissionais seja pelo menos 25% do

grupo etario 15-18 anos;
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Reforgar o investimento na educagio pré-escolar e no 1.° ciclo do ensino basico
enquanto alicerces do sistema educativo. Pretende-se até final da legislatura obter
100% de escolarizagido do grupo etario 6-15 anos,; criar lugares na educagio pré-
escolar que permitam a aceitagio da inscrigdo de todas as criangas do grupo etério 3-
5 anos cujos pais pretendam a frequéncia; eliminar todas as situa¢les de

desdobramento no 1.° ciclo do ensino basico devidas a restrigdes de espago;

Reforgar a integragio da educagdo pré-escolar € do ensino basico, criando uma
escola integrada e integradora que reforce o objectivo da universalidade deste
ensino. Proceder a adequada integragfio nas escolas de todas as criangas ¢ jovens
sujeitos & escolaridade obrigatoria, eliminando os hiatos entre ciclos de ensino e

aumentando a responsabiliza¢fo da escola pelo sucesso educativo dos seus alunos;

Dignificar a integragdo na escola das criangas com necessidades educativas
especiais, Criar condigBes para a dotago em pessoal especializado dos niicleos de
educag¢io especial a funcionar em cada escola e proceder & adaptagfo funcional dos
edificios escolares por forma a poderem acolher com dignidade todos os seus
alunos. Pretende-se até final da legislatura dotar todas as 4reas escolares e escolas
com um psicologo e pelo menos 50% delas com um outro técnico superior nas 4reas
da reabilitagdo ou do apoio social. Pretende-se obter até final da licenciatura pelo
menos 60% de preenchimento dos lugares docentes dos nucleos de educagfo
especial com docentes especializados. O atendimento precoce ¢ o apoio da escola
deve atingir 100% das criangas € jovens com necessidades educativas especiais no

grupo etario 0-16 anos;

Democratizar o acesso & educagéio ¢ combater a exclusio social na escola. O apoio
sécio  educativo deve ser aperfeigoada, responsabilizando-se as equipas
multidisciplinares de cada escola pela sua execugfio. A avaliagfio das necessidades e
0 enquadramento por escaldes de apoio deve ser cometida ao Instituto de Acglo
Social, por forma a garantir a equidade € a justica na atribuigio dos apoios.

Pretende-se alterar o enquadramento juridico da ac¢do social escolar por forma a
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garantir que nenhuma crianga ou jovem fique impedido de frequentar a escola e de

prosseguir estudos por comprovada caréncia de recursos financeiros;

Aprofundar os mecanismos de apoio socio-pedagogico € de orientagio escolar e
profissional nas escolas. Dotar as escolas dos meios necessdrios ao apoio
pedagoégico aos alunos com dificuldades de aprendizagem ou com deficiéncias
formativas que requeiram apoio pedagogico acrescido. Colocar nas escolas e areas
escolares, para além de um psicologo, os recursos docentes necessarios para o
estabelecimento de programas eficazes de apoio pedagdgico acrescido. Pretende-se
reduzir até final da legislatura a taxa global de insucesso escolar no ensino basico

para menos de {5% de retengdes em cada ano lectivo;

Promover a flexibilizagio curricular e a adop¢do de estratégias educativas
especificas. O sucesso educativo depende da capacidade das escolas oferecerem aos
seus alunos estratégias educativas que déem resposta efectivas as suas necessidades.
Para tal a gestdo flexivel dos curricula, o estabelecimento de estratégias que
garantam o cumprimento integral dos objectivos programaticos estabelecidos para
cada ciclo de ensino. Pretende-se até final da legislatura alargar progressivamente o
periodo lectivo anual para 180 dias efectivos de leccionagio e estender a pelo menos
25% das escolas um programa de gestio curricular flexivel garantindo o
cumprimento integral das cargas hordrias anuais estabelecidas e dos conteldos

programaticos de cada ciclo;

Adequar os contelidos curriculares ¢ o funcionamento das escolas a realidade
regional e local. A interveng#o regional em matérias do foro pedagoégico tem sido
diminuta. Interessa, aproveitando a reformulagéo curricular do ensino em curso a
nivel nacional, iniciar o processo de adequagio dos conteidos curriculares e das
normas de funcionamento pedagégico das escolas a realidade regional e local
através da introdugdo de matérias especificas e de normas pedagégicas entrosadas
na realidade de cada escola e da comunidade que serve. Assim, sem perigar a
unidade do sistema educativo conforme estabelecido na respectiva Lei de Bases,

pretende-se iniciar ao longo da legislatura a progressiva introdugéo de conteudos de
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interesse regional e local nos curriculos do ensino basico e secunddrio,

nomeadamente a cultura, a histdria e a geografia dos Agores;

s Reduzir o nimero de adultos ndo detentores da escolaridade obrigatéria,
promovendo a educagfo e a formagfio como um processo permanente ao longo da
vida e fomentando a escolariza¢fio de segunda oportunidade . Torna-se necessario
concluir a reformulagio da educagfo extra-escolar e do ensino recorrente por forma
a garantir a quem ndo teve oportunidade de concluir com sucesso a escolaridade
obrigatoria correspondente ao seu grupo etario uma segunda oportunidade.
Pretende-se criar em todos os concethos onde exista um nimero significativo de
adultos que nfio cumpriram a escolaridade obrigatéria um programa de escolaridade
de segunda oportunidade através de modalidades adequadas de ensino recorrente
modular, A educacio extra-escolar deve ser expandida e assumida como um veiculo
de promog¢io cultural e de melhoria da empregabilidade ¢ da inser¢io social. As
comunidades piscatorias e as zonas de maior exclusfo social deverdo ser objecto de

programas especificos de escolarizagio de segunda oportunidade;

s Promover a extensdio da rede de escolas basicas integradas e a especializagio do
ensino secundario. Continuar o processo de integragfio das escolas, extinguindo as
areas escolares remanescentes 4 medida que forem criadas as condigdes para tal.
Nas localidades em que o nimero de alunos o permita, criar, & medida que ficarem

disponiveis instalagdes, escolas secunddrias puras;

s Integrar no ensino regular o ensino vocacional da musica e das artes, Promover a
integrag¢@o dos conservatdrios regionais nas escolas com valéncia de ensino artistico,
transformar as actuais extensdes dos conservatérios regionais em conservatorios
integrados nas escolas onde elas tém vindo a funcionar; criar em pelo menos uma
escola por ilha a valéncia de ensino artistico. Promover o alargamento do ensino
vocacional artistico a outras artes para além da musica e da danga. Pretende-se até
final do mandato ter o ensino vocacional da musica integrado em escolas com

ensino artistico cobrindo pelo menos 50% dos concelhos;
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Aprofundar a autonomia das escolas e estimular a criago de projectos educativos
préprios. O processo de transferéncia de competéncias administrativas ¢
pedagogicas da Direcgio Regional da Educagdo para as escolas deve continuar,
transformando aquela Direcgfio Regional num instrumento de condugdo da politica
educativa em detrimento da sua vertente administrativa. As escolas devem criar
projectos educativos proprios, adequados & comunidade onde se inserem ¢ em

consonédncia com as recomendagdes dos conselhos locais de educagéo;

Profissionalizar o pessoal docente e criar condiges para a sua estabilidade. O novo
regulamento de concursos para pessoal docente devera conduzir a uma rapida
estabilizagdo do corpo docente. Por outro lado, o nimero de estagios
profissionalizantes oferecido nas suas duas modalidades deverd ser ajustado face as
reais necessidades do sistema educativo. Devera ser elaborada regulamentacgio do
sistema de estigios e contratualizado com as universidades, em especial com a
Universidade dos Agores, as formas da sua realizagdo. Os concursos para pessoal
docente deverdo gradualmente evoluir para a utilizagfo de formularios electronicos
enviados por correio electronico em ambiente seguro. Pretende-se até final da
legislatura ter o corpo docente pertencente aos quadros das escolas e de zona
pedagogica totalmente profissionalizado em todas as areas em que o sistema de
ensino superior oferega licenciaturas da via ensino e apenas utilizar residualmente os

formularios de concurso em papel,

Formar o pessoal docente e ndo docente. Os mecanismos de formagio do pessoal
docente e ndo docente necessitam de ser aperfeigoados por forma a aumentar a sua
eficacia e a reduzir a interferéncia do processo de formagfo continua com o normal
desenvolvimento das actividades lectivas. O dispositivo regional de formagdo no
sector educativo deve ser reformulado e criadas salas de formagéo inseridas nas
escolas de maior centralidade. Deve ser dedicada particular aten¢fio a formagfo do
pessoal ndo docente, nomeadamente dos assistentes de educagfio a admitir na

sequéncia da reformula¢fo do regime juridico das carreiras do pessoal ndo docente
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da educagio. Pretende-se até final da legislatura oferecer anualmente oportunidades

de formagdo ao pessoal docente e nfio docente dos quadros.

Criar mecanismos de auto-avaliaciio e de avaliacdo externa das escolas. O sistema
educativa e cada uma das escolas e areas escolares que o compdem devem ser
anualmente avaliadas por forma a permitir a constante procura da melhoria do seu
desempenho. Assim, serfio progressivamente estendidos a todos os ciclos de ensino
mecanisimos de auto-avaliagdo e de avaliagfo externa do desempenho das escolas,
envolvendo as proprias escolas, a Inspecgdo Regional da Educagfio, a Direcgéio
Regional da Educagfo, as associagdes de estudantes e de pais ¢ os conselhos locais
de educagéo. Pretende-se até final da legislatura ter em funcionamento o sistema de

avaliagio do ensino basico e da educagfio pré-escolar;

Fomentar a educago fisica e o desporto escolares, O desenvolvimento da educagéo

fisica e dos desporto escolares devem merecer particular aten¢fo. Para tal é

" necessario continuar o processo de integragfio nas escolas das actividades

desportivas e melhorar o apoio aos clubes desportivos escolares. Nos quadros das
escolas basicas integradas e nas areas escolares serfo criados lugares especificos

para professores de apoios as actividades de educagio fisica na educagdo preé-escolar

e no 1.° ciclo do ensino bdsico. Particular aten¢fio serd dada & realizagiio de

intercdmbios desportivos escolares e aos jogos desportivos escolares. Todas as
escolas e 4reas escolares deverdo dispor de instalagdes adequadas & pratica
desportiva. As instalagSes desportivas escolares devem permanecer abertas a
comunidade “atraveés de adequada contratualizagdo. Pretende-se até final da
legislatura ter todas as escolas e dreas escolares a participar em eventos desportivos
de nivel regional ¢ fomentar a participagdo regional em eventos nacionais e

Internacionais;

Fomentar a educac#o para a participagfio civica e para a saide e bem-estar. A escola
¢ um espago privilegiado de intervengfo sobre os inais jovens, devendo as matérias
relacionadas com a salude escolar merecer particular atengdo. A cooperagdo entre as

unidades de saide e as escolas deve ser aprofundada. Pretende-se até final da
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legislatura ter introduzido nos curriculos de todas as escolas as matérias referentes a
educagfio sexual, a prevengfio das dependéncias e a4 promogdo de estilos de vida

saudaveis,

Fomentar o acesso dos alunos as tecnologias da informagio e generalizar o ensino
experimental das ciéncias e tecnologias. O dominio das ferramentas de acesso ¢
tratamento da informagdo sdio essenciais para a empregabilidade nas préximas
décadas. A escola deve promover a utilizag8o das tecnologias da informagédo desde
uma idade precoce, providenciando espago para a auto-aprendizagem € a
experimentagdo. Por outro lado € essencial promover o ensino experimental das
ciéncias e tecnologias, tornando estas areas do saber mais atractivas ja que € nelas
que se geram a malioria das oportunidades de insergéo profissional. Para tal torna-se
necessario investir em laboratérios e em equipamentos, com particular relevo para a
adequagdo funcional das escolas basicas onde foi criado o ensino secundério.
Pretende-se até final da legislatura ter em todas as escolas pelo menos um
computador por cada 25 alunos e completar o processo de adequagéo funcional e de

reequipamento na area laboratorial das escolas que ministram o ensino secundario;

Executar a carta escolar e promover a humaniza¢io da escola. O esforgo de
investimento que foi feito ao longo da Ultima legislatura tem de ser mantido por
forma a permitir a execugdo da Carta Escolar em vigor. Pretende-se dotar as escolas
com condi¢des dignas de funcionamento, eliminar a sobrelotago e a utilizagio de
instalagBes precarias. As novas escolas a construir sio de pequena dimensdo (600-
700 alunos) e privilegiam a proximidade as escolas que servem, minimizando as
necessidades de deslocagdo dos alunos. Serfo assim criadas condigdes de
humanizago das escolas, transformando-as em verdadetros centros educativos e em
polos de fixagio das populagSes e de enriquecimento cultural das povoagdes onde se
localizam. Serdo assim, de acordo com a Carta Escolar, considerados prioritarios 0s
investimentos nas pequenas escolas rurais € na eliminagiio das situagdes de

sobrelotag#o;
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Aprofundar a cooperagdo com as autarquias em matéria de construgdo e
conservagdo do parque escolar, transporte escolar e apoio ao funcionamento das
escolas. Pretende-se aprofundar o processo de cooperagdo com as autarquias em
matéria de manutengiio e construgdo de edificios para a educagdo pré-escolar e para
o 1.° ciclo do ensino bésico, clarificando a legislagdo existente ¢ criando mecanismo
clarificadores das responsabilidades nesta matéria da administragdo regional, das

autarquias e dos Orgéos de gestdo e administragdo das escolas.

Rever o sistema de transporte escolar, criando, em colaboragdo com as autarquias,
redes de transporte a nivel de freguesia para os alunos do 1.° ciclo do ensino bésico

que tenham de efectuar percursos pedonais superiores a2 km em cada direc¢do;

Promover a formagfo profissional dos grupos com menor empregabilidade,
nomeadamente os desempregados de longa duragfo, os trabalhadores com baixa
escolarizag@io ¢ as mulheres. Pretende-se melhorar a empregabilidade das pessoas,
em especial as pertencentes aos grupos com menor empregabilidade. A formacgio
profissional deve dar resposta ao estabelecido no Plano Regional de Emprego.
Pretende-se até final da legislatura garantir que nenhum trabalhador permanecera
mais de 6 meses inscrito como desempregado sem lhe ser oferecida uma

oportunidade de formagéo profissional;

Promover a formagio continua de activos como forma de apoiar a competitividade
das empresas e manter a empregabilidade dos trabalhadores. Pretende-se aprofundar
0s mecanismos de apoio a formagfo profissional de activos, fomentando a
participaglio das escolas profissionais, das empresas e das organizagdes sindicais.
Pretende-se até final da legislatura aumentar a taxa de participa¢fio em acgdes de

formagdo profissional para pelo menos 10 % da populago activa por ano,

Fortalecer e racionalizar o ensino superior nos Agores. A cooperagdo com as
institui¢Bes de ensino superior, em particular com a Universidade dos Agores ¢ com
as Escolas Superiores de Enfermagem, deve ser aprofundada por forma a garantir
uma adequada oferta de cursos ¢ a fomentar a produgfo cientifica daquelas

instituigdes em tematicas de interesse para o desenvolvimento dos Agores, O
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aprofundamento e estabilidade da tripolaridade universitdria e o re-equacionamento
do ensino politécnico nos Agores deverfio ser objectivos privilegiados no
relacionamento entre a administragdo regional auténoma e as instituigdes de ensino

superior. -

¢ Promover o acesso dos jovens agorianos ao ensino superiof. A administragéo
regional autonoma cabe a promogdo do acesso dos jovens ao ensino superior
criando 0s necessarios mecanismos de informagio e orientagdo no acesso e regimes
supletivos de bolsa de estudo que ajudem a ultrapassar as dificuldades resultantes da
insularidade. O apoio deve ser particularmente reforgado no acesso a cursos e
especializagBes de que os Agores sejam particularmente carentes, como sejam a
medicina e as profissdes da 4rea da saide. Em cooperagio com o Governo da
Republica pretende-se operacionalizar um regime de acesso privilegiado ao ensino
superior para estudantes de qualquer ponto do pais que se comprometam a, uma vez

terminados os seus cursos, trabalhar durante 10 anos nos Agores.

2. Defender o Emprego

2.1 Evolucao e Situacio Actual

A Regifio Auténoma dos Agores caracteriza-se por um baixa taxa de desemprego
(2.7% no Gltimo trimestre de 1999), por uma elevada propor¢éo de emprego no sector
primario (cerca de 18% da populagéo activa) e por uma baixa taxa de participagdo
feminina no mercado de trabalho (cerca de 27%). Contudo, a participagéo das mulheres
tem vindo a aumentar, sendo que o crescimento da populagio activa se deve
fundamentalmente ao acréscimo registado no emprego feminino. O sector primario da

economia vem lentamente a perdendo activos.

Embora a taxa de desemprego seja consistentemente inferior a 3,0 %, convém
evidenciar algumas diferengas. Em primeiro lugar, esta ¢ bastante mais elevada no

universo das mulheres do que no dos homens, 4.5 % contra 2,0 % respectivamente.
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Interessa ainda referir que embora o desemprego de curta duragfio seja dominante na
Regifio, nfio se deve descurar os desempregados de longa duragdo cujo peso no total de
desempregados é, apesar de tudo, elevado, aproximando-se dos 25% do total dos
desempregados. Esta elevada percentagem de desempregados com mais de um ano de
inscrigio indica a existéncia de um apreciavel desemprego residual composto

essencialmente por desempregados de muito baixa empregabilidade.

Por outro lado tem-se verificado a manutencdo de uma elevada incidéncia de
emprego precario, representando os contratos a termo mais de 25% do total dos

contratos de trabalho.

Assim, nas politicas de emprego e formagfo profissional deve ser dado um especial
destaque as situagBes respeitantes aos grupos sociais mais fragilizados € com maiores
dificuldades de inser¢do no mundo laboral. Estas resultam, no essencial, de
diferenciagBes de género ou idade ou, ainda, de dificuldades de adaptagfio as mudangas

que t&€m vindo a operar-se a nivel econdmico e empresarial.

Com efeito, os constantes avangos tecnoldgicos, propiciadores da consolidagdo da
sociedade da informagfo e da globalizagiio e terciarizagdo da economia modificaram
substancialmente as formas e a organizagdo do trabalho, exigindo competéncias
profissionais distintas das do passado e que requerem, ainda assim, uma permanente
actualizagdo. Estes factos por si sd exigem niveis de educagio e de formagio formal de
base relativamente elevados, que nem todos estio em condigdes de adquirir, € uma
mentalidade que esteja predisposta a inovagéo, situagdo que no caso dos Agores, néo
pode ser separada de uma cultura que durante décadas se pautou pelo conservadorismo.
Neste sentido, o emprego, e a obtengdo de um emprego, ¢ cada vez mais precario,

mutdvel e exige uma constante adaptagfo.

Nos Agores existem grupos sociais numerosos que mercé de ciclos de pobreza e de
exclusdio social 1nu1ti;geracionais estdo arredados dos mecanismos de educagio e
formagdo e assim acabam também excluidos das oportunidades de emprego entretanto
geradas pela economia. Estes s@o, pois, por um lado, os que t€m maiores dificuldades de

adaptagdo profissional, nfio tanto por caracteristicas de ordem individual mas
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fundamentalmente por razdes de ordem social e cultural, que impediram a aquisigdo de
niveis de escolaridade minimos, indispensdveis ao desenvolvimento de capacidades
multiplas e interesses diversificados. Trata-se principalmente de pessoas em idade
activa mais avangada, em particular mulheres, sem competéncias para as fungdes que
s830 exigidas na organizagfo empresarial € do trabalho, e de jovens vitimas de abandono
escolar precoce ou de insucesso repetido, o mais das vezes nem cumprindo os requisitos

de escolarizagdo a que estdo obrigados.

No entanto, eles ndo esgotam de modo algum o universo dos que sentem dificuldades
acrescidas de inser¢io na sociedade actual. Muitos activos mais novos, € mesmo 0$
proprios jovens, ainda continuam a apresentar baixos niveis de educagiio formal e de

pouca adequagfo as novas exigéncias profissionais.

Neste sentido, nfo basta pensar nas melhorias que foram conseguidas nos ultimos
anos, designadamente em matéria de escolaridade obrigatéria, mas estar atento nas
diferengas que ainda mantemos - e que até podem ter sido acentuadas - face aos
restantes paises e as consequentes necessidades da vida econdmica que caracteriza a

* sociedade da informagéo, na qual com mais ou menos competéncias estamos inseridos.

Todos estes grupos populacionais que por razdes de idade, género, educagdo e
formacéo e estatuto social sdo preteridos e afastados do mundo do trabalho, necessitam
de ser encarados nfo s6 numa verdadeira optica de igualdade como, consequentemente,

serem alvos de politicas que lhes permitam uma correcta e justa inclusdo social.

Pela sua posi¢do estruturante da vida e das vivéncias, a educagdo € o emprego séo
factores inequivocos de hierarquizagdo social dos individuos e dos grupos. Por outras
palavras, € o sistema educativo e o sistema de emprego que proporcionam as maiores
distdncias sociais, ja que constituem focos potenciais de desigualdade e de injustica

soclais dificeis de remediar a outros nivets.

As politicas de emprego e de formagdo sdo instrumentos privilegiados na promogéo

de formas de igualdade entre homens e mulheres, entre jovens, menos jovens ou idosos
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e entre grupos sociais com graus diferenciados de oportunidades e que convivem numa

sociedade em que a mudanga se processa a um ritmo acelerado.

Embora a taxa de desemprego seja baixa, convém evidenciar ainda mais algumas
diferengas. Em primeiro lugar, esta ¢ bastante mais elevada nas mulheres do que nos
homens. Em segundo lugar, interessa também estabelecer uma distingdo entre o
desemprego de curta ¢ o de longa durago, este entendido como aquele que excede os
12 meses. Embora o primeiro seja dominante, nfo se deve descurar o segundo, cujo
peso no total de desempregados é, apesar de tudo, elevado, ultrapassando os 25% do

total dos desempregados inscritos nas Agéncias para a Qualificagdo ¢ Emprego.

Por outro lado cresce o nimero de pedidos de emissdio de vistos para trabatho nos
Acgores, aparecendo cada vez mais empresas que necessitam de recrutar trabalhadores
fora dos Agores, mesmo para ocupar lugares ndo especializados, demonstrando

claramente o caracter residual do desemprego existente.

Devem ser analisadas todas as possibilidades que potenciem de forma intertigada as
diferentes actividades, cruzando saberes tradicionais com novas tecnologias, que
permitam uma intervenc3o alargada de estratos populacionais distintos, com
conhecimentos diversos, decorrentes de especializagdes com desiguais niveis de
qualificagdo. Independentemente da necessaria formagéo profissional nfio se deve deixar
de atender & propria realidade e pensar também em conformidade com as competéncias
existentes na sociedade agoriana. Ha que melhorar mas também interligar as varias

actividades e as desiguais qualificagdes.

Neste dmbito ¢ importante apostar na consolidagdo do mercado social de emprego
como forma de melhorar a empregabilidade dos potenciais trabalhadores em situagio de
exclus@o social ¢ de combater o desemprego residual motivado por fendmenos de baixa
escolarizagdo, auséncia de formagéo profissional, deficiéncia ou exclusdo/marginalidade

social, que na ctual situagdo de emprego dos Agores assume grande relevdncia.

Aos desafios atras apontados, respondeu o VII Governo Regional com um conjunto

de medidas que agora interessa consolidar e aprofundar, aproveitando o bom momento
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por que passa a economia agoriana para melhorar a empregabilidade dos trabalhadores e
fomentar a criagio de empregos estaveils e justamente remunerados. Entre muitas outras,

o VII Governo Regional promoveu as seguintes medidas:

s Preparou e aprovou o Plano Regional de Emprego, instrumento de orientacdo
estratégica essencial para o bom aproveitamento dos fundos do Fundo Social
Europeu ¢ para a coordenagdo com as politicas de emprego nacionais ¢ da Unido

Europeia.

o Reformulou os centros de emprego, transformando-os em Agéncias para a
Qualificagfo ¢ Emprego, dando-lhes nova dinfmica e novas atribui¢es na area da

qualificagdo.

e Foram reformulados os programas de promog¢io do emprego, sendo criado o
INTEGRA, programa de inser¢éo de adultos no mundo do trabalho que j4 apoiou a

criagdo de muitas centenas de empregos estaveis.

s Foram reformulados os programas ocupacionais, dirigindo-os para os trabathadores
de baixa empregabilidade e estendendo aos trabalhadores ocupados os direitos e
deveres do regime de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrém. Cerca
de 2000 destes trabalhadores foram integrados em postos de trabalho de caracter

permanente,

¢ Foi criado um regime de estdgio para jovens com formagio na area tecnoldgica e

para jovens licenciados.

¢ Fomentou politicas de igualdade no acesso ao emprego entre homens e mulheres,
nomeadamente criando um sistema de substituigdo comparticipada de trabalhadoras

em licenga de parto.

e Foi apoiada a criagfo de programas de formagio profissional nas empresas € nas
Camaras de Comércio como forma de manter e aumentar a empregabilidade dos

trabalhadores.
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e Através do apoio & conciliagio e negociagfo laboral foi possivel obter um periodo

de paz laboral sem precedentes.

¢ Criou o Observatdrio do Emprego ¢ Formagio Profissional, recuperando o enorme
atraso em que andavam as estatisticas laborais nos Agores e criando condigdes para
o aprofundamento dos estudos sobre 0 mercado de trabalho e sobre as necessidades

de formagdo e qualificagdo profissional.

¢ Foi autonomizada a Inspecgdo Regional do Trabalho e reformulada a sua orgénica,
cometendo a este organismo todas as competéneias na area da higiene e seguranga

no trabalho.

Ao longa da ultima legislatura foi possivel, aproveitando as condi¢des favordveis
criadas na economia agoriana e o grande investimento feito no campo do mercado sociat
de emprego, nomeadamente nos programas de luta contra a pobreza e de criagdo de
micro-empresas na drea social, obter taxas de desemprego que se aproximam dos
minimos histéricos. Tal ocorreu pela primeira vez sem o contributo da emigragio e
apesar do numero de activos ter crescido em cerca de 10,000 pessoas ao logo dos
Gltimos quatro anos, essencialmente a través da entrada de mulheres para o mercado de
trabalho. Torna-se pois necessario continuar este processo sem precedentes de criagfo

de emprego, aperfeigoando e aprofundando as acgdes encetadas.
2.2 Objectivos e medidas a executar

Tendo em conta a situagio do mercado de emprego nos Agores € a sua evolugéo
previsivel, € necessario prosseguir a execugdo do Plano Regional de Emprego, e manter
o esforgo no sentido de melhorara a empregabilidade dos agorianos, com particular
énfase para os mais baixa empregabilidade, Assim, sdo objectivos do VIII Governo

Regional na area do emprego ¢ trabalho:

s Executar o Plano Regional de Emprego conforme aprovado, dando assim corpo a

utilizagio dos recursos do Fundo Social Europeu integrados no PRODESA,;
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Combater o emprego precério. Fiscalizar o cumprimento da legislagdo laboral como
forma de reduzir a incidéncia de contratos ilegais que mantenham a precariedade do

vinculo laboral;

Fomentar o cresciimento do mercado social de emprego. Como forma de reduzir o
desemprego residual e fomentar a integracido no mundo do trabalho de
desempregados de muito baixa empregabilidade, pretende-se apoiar 0 aparecimento
de empresas de inserglo, voltadas para os beneficidrios do rendimento minimo
garantido em situagdo de desemprego de longa durac#io, os portadores de deficiéncia

e desempregados em exclusdo social;

Aumentar a empregabilidade dos jovens e das mulheres. Criar cursos de formagio
curta € de completamento dos requisitos de escolaridade obrigatéria destinados a
grupos especificos, tais como os jovens, mulheres ¢ desempregados de longa
duragdo, com vista & criagdo de competéncias que facilitem a sua integragdo no
mercado de trabalho, em particular daqueles que ndo tenham cumprido os requisitos

de escolaridade obrigatoria,

Manter a empregabilidade dos trabalhadores fomentando a generalizagiio dos
programas de formagHo de activos. Apoiar o funcionamento de planos de formagao
que permitam a manutengfio do emprego, o aumento da produtividade e propiciem a

aplicagdo de novas tecnologias no ambiente de trabalho;

Aprofundar o programa de estdgios profissionais € de outras medidas de
aproximagfo entre o mundo do trabalho e o mundo da educago/formagéio. Através
de programas de estagio ¢ de formagdo em alternancia promover o contacto com o
mundo do trabalho por forma a permitir uma correcta inser¢do profissional dos

jovens,

Promover a formagdo em matéria de direitos laborais ¢ a difusio de informagéo
sobre direitos em matéria laboral ¢ em do mercado consumidor. Reduzir a
incidéncia de formas de discriminagdo sdcio-profissional, sexual, etaria ou outra por

desconhecimento legislagfo aplicavel,
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Promover a articulagdo entre educagdo e formagdo de adultos. Utilizar a
escolaridade de segunda oportunidade, o ensino recorrente ¢ a educagfio extra-

escolar como ferramentas para promover a empregabilidade;

Reforgar a ligagdo do mundo do trabalho a educagéio ¢ formagdo profissional.
Pretende-se o reforgo da escolaridade dos adultos, permitindo a sua certificagfio, e
incluindo a obrigatoriedade de escolarizagdo como ci«ondigdo a algumas das

politicas activas de emprego,

Melhorar e generalizar o sistema de certificagfio profissional, Estabelecer parcerias
com as estruturas representativas dos empregadores e trabalhadores visando o
reconhecimento formal das competéneias e, quando legalmente exigivel, a

certificagfio profissional;

Integrar as medidas de cardcter ocupacional no mercado social de emprego. Os
actuais programas ocupacionais devem ser apenas aplicaveis a grupos socais em
risco e estar estreitamente ligados a politicas activas de emprego, nomeadamente no

dmbito do mercado social de emprego;

Garantir um acompanhamento constante dos desempregados. Promover o
acompanhamento personalizado junto dos desempregados. Pretende-se garantir que
nenhum jovem com menos de 25 anos permanece inscrito como desempregado por
mais de 6 meses sem receber uma oferta de emprego ou de formag#o profissional.
Os desempregados de longa duragfio ndio deverfio permanecer mais de 12 meses sem

uma oferta de emprego ou de formagao profissional,;

Reduzir a precariedade ¢ a discriminagfo no trabalho. Manter uma politica activa de
promogio do emprego através do pagamento de incentivos as empresas que
transformem contratos a termo em contratos de trabalho definitivos. Os incentivos
devem ser majorados quando as entidades empregadoras admitam trabalhadores

sujeitos a discriminagdo, como ¢ o caso das mulheres;

Fortalecer os processos de conciliago e arbitragem nas relagdes de trabalho.

Reforgar o funcionamento do sistema de conciliagio laboral por forma a manter
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baixa a conflitualidade laboral, sensibilizando os parceiros sociais para a revisio das
convengdes colectivas de {rabalho que se encontrem desajustadas da realidade

laboral actual;

e Reforgar o funcionamento do Observatério do Emprego e Formagio Profissional.
Alargar o funcionamento do Observatdrio por forma que este avalie o impacto das
acgOes de formagdo profissional, quer ao nivel do emprego quer da produtividade,
como forma de seriar os diferentes tipos de formag#o e apoiar o processo de decisio

sobre a afectag@o de recursos financeiros,

Para atingir os objectivos atras tragados, o VIII Governo Regional seguira nas 4reas
do emprego e trabalho um conjunto de politicas estruturantes e de orientago estratégica
que permitam a promogdo da dignidade ¢ justiga social no mundo do trabalho e o acesso
a um emprego estavel e justamente remunerado. Para tal, para além da grande aposta na
qualificagfio profissional e na melhorta da empregabilidade dos trabalhadores,
continuard a investir na execugdo do Plano Regional de Emprego, coordenando as
politicas de educagfio e formago profissional e guitando-as com estudos de prospectiva
que permitam detectar as areas de investimento prioritario: Por outro lado, combatera o
trabalho precario e aprofundara a intervengdo na area das politicas activas de emprego ¢
na fiscalizagfio das condi¢Bes reais de trabalho. Assim, serfio seguidas as seguintes

linhas orientadoras:

e (Combater a precariedade no emprego através de politicas activas de fiscalizagéo

e acompanhamento permanente do cumprimento da legislagfo laboral.

e Coordenar as politicas de educagio e formagfo profissional com os resultados
obtidos pelo Observatdério do Emprego e Formagdo Profissional, melhorando a
capacidade deste organismo para a realizagdo de estudos prospectivos do

mercado de emprego.
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Fomentar as politicas de higiene e seguranga no trabalho, melhorando a
capacidade de intervencfio nesta area da Inspecg¢do Regional do Trabalho e

apoiando a instalagdo de servigos de medicina do trabalho.

Promover o mercado social de emprego como forma de melhorar o acesso ao
emprego dos trabalhadores ndo qualificados, dos portadores de deficiéncia e de
outras pessoas de muito baixa empregabilidade, e contribuir através da integragéo

plena no mundo do trabalho para a redugio da excluséo social.

Privilegiar as politicas que melhorem a acessibilidade dos jovens e das mulheres
ao mercado de emprego, promovendo politicas activas de emprego voltadas para

estes grupos sociais.

Fomentar a conciliagdo laboral e a redugdo da conflitualidade no mundo do

trabalho.

Melhorar o funcionamento das Agéncias para a Qualificacdo e Emprego, criando
novas regras para a Inscrigio e acompanhamento dos desempregados e
garantindo periodos maxiimos de 6 meses ou 12 meses, consoante se trate de um
jovem ou ndo, de inscri¢fo sem que seja oferecida uma oportunidade de emprego

ou formacéo.

A Sociedade da Informac¢do e do Conhecimento e a Inclusio

Tecnologica

Evolugao e situagdo actual

Até 1997 nHo existia na Regifio Auténoma dos Agores uma politica de

desenvolvimento em matéria de ciéncia e tecnologia, apesar de ter sido criado, ainda

antes da implementagdo da democracia em Portugal, o Instituto Universitario dos

Acgores, mais tarde transformado em Universidade dos Agores, e ter surgido uma

associagfo de varias entidades que deu lugar ao INOVA, A falta de definicdo de uma
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politica sobre estas matérias, levou a que, no II QCA, os Agores nio tivessem
praticamente beneficiado dos apoios comunitdrios existentes e culminou com a

transferéncia da Universidade dos Acores para a tutela do Estado.

De 1997 a 2000, a érea da ciéncia e tecnologia transformou-se numa prioridade para
o VII Governo Regional, considerando-se que, para uma regido insular e ultraperiférica,
essa aposta era inadidvel. A Presidéncia do Governo assumiu, especificamente, a tutela
desta area e desenvolverain-se trés areas tematicas: investigagdo cientifica e inovagfo
tecnologica; formacgdo e divulgagdo cientifica e tecnologica; e promogio da sociedade
da informag#o. Assi, em resultado da acglo do VII Governo Regional, a situagfo actual

no sector € a seguinte:

* Assegurou-se que o V Programa Quadro da Investigagdo e Desenvolvimento

Tecnoldgico contemplasse as especificidades das regides ultraperiféricas;

e [Esta criada legislagdo especifica sobre os apoios a conceder nas areas da
investigagfo cientifica e inovag8o tecnoldgica, institucionalizando-se praticas
sistematicas de avaliag@o independente, exigente e transparente e contemplando-se

areas do saber com interesse directo para os Agores;

¢ Institucionalizou-se wma colaboragfo permanente com a Fundagio para a Ciéncia e

Tecnologia e com a Universidade dos Agores,

¢ Apoiou-se o funcionamento ¢ a reabilitagdo das infra-estruturas do Departamento de

Oceanografia e Pescas da Universidade dos Agores;

* Dotou-se a Regifio de equipamentos cientificos em laboratérios regionais, unidades
de investigagio, escolas e varias associagbes sem fins lucrativos, elaborando-se
também os estudos necessarios a criagdo de centros de inovagdo tecnologica e

desenvolvimento empresarial;

¢ FElaboraram-se estudos com o fim de dotar a Regiio de um centro de divulgagéo

cientifica e tecnoldgica, conhecido, a nivel nacional, por Centro de Ciéncia Viva;
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o Procedeu-se, durante os anos de 1998 e 1999, a diversas acgdes de informacio,
formagdo ¢ apoio a diversas entidades quanto a resolugdo do problema informatico
do ano 2000, o que resultou numa efectiva preparagiio destas entidades para a

transigfio dos equipamentos e soffware relativamente ao ano 2000;

e A Rede Sociedade da Informagio Agores, através de associagbes locais, cobrird os

19 concelhos até ao final de 2000;

e O Programa “Internet nas Escolas” cobre todas as escolas de ensino secundario da

Regido e liga j4 a Internet 80 escolas de ensino basico;

¢ Os projectos “Jornal Oficial Electronico” e “Agores Regifio Digital” estdo em pleno

Ccurso,

o O III Quadro Comunitario de Apoio consagra, pela primeira vez, verbas nesta drea

para a Regifo Autonoma dos Agores.

3.2 Medidas a Executar

Pelo VII Governo Regional foi aberto o caminho e que foram dados os primeiros
passos concretos para a adopgdo de uma politica adequada neste sector. Assim,
constituem objectivos a prosseguir pelo VIII Governo Regional: melhorar a capacidade
de investiga¢fo e aplicagfio das novas tecnologias, o recurso a parcerias com regides e
organizagdes com elevado potencial nestes dominios, a captagdo de saberes e praticas,
de investigadores, peritos € praticos capazes de nos acrescentar valor, a
infraestrutura¢fio necessaria ao desenvolvimento da nova economia € apoio ao

desenvolvimento e cria¢do de empresas de servigos tecnologicamente avangados.

A existéncia dos meios e recursos disponiveis em termos nacionais € comunitarios,
impde uma aposta renovada e intensiva nestas areas com objectivos muito claros e
impacto na vida dos cidaddos. A politica de Ciéncia ¢ Tecnologia do VIII govertio

Regional serd orientada pelos seguintes objectivos;

e Aumentar o nivel de qualificagdo dos recursos humanos;
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Implementar o Projecto Agores — Regido Digital integrado no programa nacional

Portugal Digital;
Promover a generalizagfo do uso da Internet;

Estender o Projecto RSIA as freguesias, através da criagiio de espagos publicos de

acesso a Internet;

Promover a produgio e divulgagiio de contelidos multimédia de dmbito regional,

potenciando o conhecimento cientifico, educacional ¢ cultural;

Extensfio do diploma de competéncias basicas em tecnologias da informagdo (cuja
existéncia nacional € efectuada este ano nos Agores) a cerca de 1/3 da produgdo

acoriana,

Promover a generalizagdo dos suportes digitais na administragfio publica, com
acesso electrénico a informacdo publica por parte do cidaddo e incentivo a

transac¢des comerciais electronicas no ambito da administragio piblica;

Promover a investigag@io e o desenvolvimento tecnologico através de parcerias com

entidades de investigagéo;

Criag8o de um Centro de Ciéncia Viva, espago de divulgagéo cientifica que dé a

conhecer a Regido como laboratério natural por exceléncia,

Criag#o de espagos de ciéncia para criangas com vista a aprendizagem experimental

das ciéneias e das tecnologias;

Criagio de um centro de dinamizagdio empresarial de ambito cientifico e

tecnologico, com pélos nas diversas ilhas;

Criag8o de centros de tele-trabalho, que promovam o uso das novas tecnologias e a

deslocagdo de técnicos para as ilhas menos populosas;

Dotagdo do CATE de novos equipamentos e meios humanos, readaptando as suas

fungdes 4 tutela da futura Direc¢fo Regional de Ciéncia e Tecnologia;
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¢ Colaborar com o Instituto de Meteorologia nas vertentes indispensdveis ao

conhecimento profundo da Regifo;

e Estreitar a colaboragfio com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
4, Apoio 4 Cultura

4.1 Evolugio

Os Agores sfo detentores de um rico patrimonio cultural que em muitos ¢asos, mercé
do tempo, das mutagdes sociais e das calamidades que tém assolado as ilhas se encontra

em risco de desaparecimento.

Apesar da sua escassa populagdo, os Agores deram ao mundo de lingua portuguesa
alguns dos seus valores mais marcantes, criando uma tradi¢fio de exceléncia na criagio
cultural que ¢ hoje um dos mais importantes tragos da cultura do seu povo. A
capacidade de associagdo e mobilizagdo das pequenas comunidades, particularmente as
rurais, produziu um movimento associativo sem paralelo, que se traduz na existéncia em
praticamente todas as comunidades de uma ou mais sociedades de cultura e recreio, com
grande destaque para as filarmdnicas e casas do povo. Existem nos Agores 108
filarmoénicas activas € mais de uma centena de associagdes dedicadas ao folclore, ao

teatro amador, & musica, & & investigacdo e desenvolvimento cultural,

Também na area das profisstes e saberes tradicionais, os Agores sdo de uma grande
riqueza, existindo um rico e variado artesanato, com claras cambiantes de ilha para ilha,
que necessita de continuar a ser preservado ¢ valorizado. Os diversos ciclos da
economia agoriana legaram um rico patrimoénio relacionado com as actividades
produtivas, mormente a caga 4 baleia e as praticas agricolas, de grande valor etnografico

& histérico, o qual em grande parte se encontra ameagado.

Por outro lado, a pratica durante duas décadas de uma politica cultural assente na

subsidiagfio casuistica e sem critério, causou graves distorgdes regionais e entre
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associagbes, que, apesar do esforco desenvolvido ao longo da dltima legislatura, ainda é

patente. A dependéncia excessiva da actividade cultural e dos seus promotores dos

subsidios governamentais diminuiu claramente o empenhamento das comunidades

locais nas suas instituic8es € contribuiu para uma redugfio do entrosamento entre a

actividade cultural e a sociedade civil.

4.2

Situa¢io Actual

O VII Governo Regional enfrentou os desafios que lhe foram colocados na area da

cultura e promoveu um conjunto de medidas de grande alcance cujos resultados sfo ja

patentes ¢, dada a natureza social da cultura, ainda mais se acentuarfio ao longo dos

proximos anos. Assim;

Foram regulamentadas todas as formas de comparticipagdo para actividades
culturais e para preservagio do patrimoénio, e criados juris de apreciagdio das
candidaturas apresentadas, estabelecendo-se critérios claros de qualidade e
pertinéncia das actividades a apolar. Foi reduzida a dependéncia em relagfo aos

subsidios e eliminada a sua afribui¢fo discricionaria e casuistica;

Foi revisto o mecanismo de atribuigdo de bolsas para estudo na area das artes, e
integrado no sistema de educa¢fio extra-escolar o apoio as escolas de musica,
procurando melhorar a sua qualidade ¢ pugnando pela certificagfio dos cursos e dos

formadores;

Reduziu-se a intervencdo da administragfo na actividade cultural, deixando aos
cidadfios e suas associagBes a promogdio directa daqueles processos. A
administragfio regional concentrou a sua actividade directa na promog¢fio de um
numero restrito de espectaculos e outros eventos de grande qualidade, voltados para
a divulgacéo de especialidades culturais e para a melhoria da acessibilidade aos bens
culturais das comunidades residentes em ilhas menos populosas, tendo levado

actividades a todas as ilhas;
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o Foi preparada a reformulagio dos servigos externos da Direcgio Regional da

Cultura, incluindo a passagem a museu regional do Museu do Pico;

e Foi seguida uma politica de apoio & edig¢éio e divulga¢iio que aumentou claramente a

penetragfo das obras no mercado nacional e diversificou os canais editoriais;

¢ Foram concluidas as obras no Museu de Angra do Heroismo, recuperando com
grande qualidade o antigo Convento de S. Francisco, € na nova Biblioteca Publica e
Arquivo de Ponta Delgada, no antigo Colégio dos Jesuitas. Estd em curso a
adaptagdo da Casa Grande da Bensalde a Biblioteca Publica e Arquivo da Horta e
da Igreja do Carmo a Museu de Arte Sacra da Horta. Foram apoiadas inumeras
obras de preservagio do patriménio construido em toda a Regifio, incluindo o
patrimonio religioso,

e Foi criada a “Lira Agoriana”, banda filarmonica representativa do movimento
filarmdnico de todas as ilhas, e promovida a sua participagfo em eventos nos Agores

€ no exterior;

¢ Foi legislado o regime de protec¢éo e valorizagio do patrimonio baleeiro, criando-se

uma comissgo regional a funcionar na dependéncia do Museu do Pico;

o Foi revista a legislagio de preservaglo e valorizagiio da zona classificada como
Patrimdnio Mundial em Angra do Herofsimo, alargando-a e estabelecendo uma zona
de proteccdo na sua envolvente. Foi estabelecido um novo regime de apoio a
preservagio do patrimonio classificado e criada a orgénica do Gabinete da Zona

Classificada,

Ao longo da ultima legislatura foi possivel quebrar muitos dos constrangimentos que
afectavam o panorama cultural dos Agores, terminar algumas das obras que se
arrastavam ha mais de uma década e iniciar novos caminhos na criagdo ¢ fruigdo

cultural. Ha agora que consolidar esse rumo e prosseguir nesta senda de progresso.
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Objectivos

O VIII Governo Regional pretende executar uma politica activa de desenvolvimento

cultural, que promova a manutengdo da cultura agoriana, o seu enriquecimento e

divulgacdo dentro e fora dos Agores e uma politica de fruigdo de bens culturais voltada

para a promog¢#o da qualidade e da mundividéncia. Assim, serfio seguidas as seguintes

linhas orientadoras;

Valorizagdo da actividade cultural e fomento da frui¢éo cultural enquanto formas de
preservacdo da identidade colectiva e de potenciar um desenvolvimento equilibrado

da sociedade agoriana;

Promover a independéncia da criagfio cultural em relagdo aos poderes publicos,
reduzindo o papel interventor da administragio regional ao de mero propiciador dos
meios de criagfo e fruigdo cultural, ¢ deixando aos cidaddos e as suas associagdes a

promogao directa do processo criativo;

Valorizago e alargamento do ensino artistico, transformando a escola num veiculo
privilegiado de promogio cultural e estendendo as actividades de educagio extra-

escolar a musica, ao teatro e a outras artes;

Investir em equipamentos estruturantes, nomeadamente na rede de bibliotecas
publicas e arquivos regionais, nos museus, na rede de leitura ptblica e na criago de
espagos multivalentes destinados ao teatro ¢ & musica cobrindo todos os concelhos

dos Agores;

Valorizar e revitalizar o patriménio cultural, aprofundando os mecanismos de
preservagdo do patriménio arquitectonico, movel e imaterial € encontrando solug&es
para a sua fruigio e enriquecimento. Uma especial atengdo deve ser dedicada & zona

classificada de Angra do Heroismo e aos restantes conjuntos classificados;

Apoiar a edigdo e divulgagdo de obras de autores agorianos ou de tematica agoriana,
recorrendo, sempre que possivel, as novas tecnologias de informagio e &

disponibilizagfo na Internet de conteudos de interesse cultural para os Agores;
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4.4 Medidas a executar

Para atingir os objectivos acima apontados serfo postas em execugfo as seguintes

acgoes:

Legislar sobre uwm novo regime juridico do patriménio cultural e de apoio a
actividade cultural, tornando-se urgente a revisdo de todo ¢ mecanismo de

classificagdo de bens e de salvaguarda da sua preservagio,

Promover e apoiar a fruigio cultural e a mundividéncia dos agorianos. Torna-se
necessario criar, em cooperagdo com as autarquias, uma politica tendente a
favorecer a existéneia em cada itha de um cine-teatro que ofereca condi¢Ges técnicas
para diferentes tipos de espectaculos de nivel profissional, e que possa, ao mesmo
tempo, garantir a polivaléncia da sua utilizagdo, por forma a satisfazer as
necessidades infra-estruturais das diferentes formas de expressfo artistica. Pretende-
se estabelecer um programa de apoio & extensdo da rede de centros culturais a todos

os concelhos;

Promover uma politica cultural e de apoio aos criadores de bens culturais
transparente e assente em critérios de qualidade e pertinéncia avaliados
externamente. Importa fixar medidas de fomento e de desenvolvimento, no quadro
de uma politica de ac¢lo e de dinamizagfio culturais que contemple uma parceria
activa entre o Governo e a comunidade cultural e intelectual e todos os demais
agentes culturais. Pretende-se consolidar ¢ regime de apoios 4 criagdo cultural e &
formac8o de agentes culturais através da realizaglio de concursos e da existéncia de

juris especializados;

Promover uma politica de medidas tendentes a propiciar o desenvolvimento
equitativo das diferentes areas de actividade artistica. Promover medidas que visem
estimular a criag@o e o desenvolvimento generalizado das actividades artisticas € um

equilibrio nos diferentes tipos de manifestagdes culturais, estabelecendo, quando
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necessario e justificado, medidas de discriminagéo positiva para as areas em que 0s

Agores apresentem maior caréncia,

Promover uma politica de apoio & cultura tradicional popular que favoreca e
estimule a qualidade e beneficie os agentes culturais que, pelo seu trabalho,
busquem atingir padr6es elevados de qualidade. Desenvolver politicas integradas de
formag#o de animadores culturais locais, nos diferentes ramos de actividade cultural
tradicional que promovam a manutengfio das tradiges existentes e a verdade das
manifestagdes culturais populares, impedindo a sua adulteragdo e comercializagao,
Promover o estudo e divulgagdo da cultura popular agoriana por forma a reduzir o
impacto da globaliza¢do sobre a sua genuinidade. Criar mecanismos que premeiem
as entidades que manifestem genuinidade e qualidade na promogéo de actividades

culturais tradicionais;

Apoiar a formagfo, em niveis superiores, de jovens artistas da Regido, cujo talento e
criatividade constituam prova de qualidade. Melhoria das condigbes de acesso ao
ensino artistico € melhoria do regime de bolsas de formagéo artistica, privilegiando
os jovens talentos. Desenvolvimento de politicas de formagfo de jovens musicos,
preferencialmente integradas no quadro do ensino artistico das escolas da Regido.

Criagdo de bandas filarmonicas nas escolas onde funcione o ensino artistico;

Promover o intercAmbio cultural dentro da Regido e para o exterior, em especial
com as comunidades emigradas. Criagio de um sistema que permita favorecer o
intercimbio dos agentes de cultura tradicional popular entre as diferentes ilhas da
Regifo e com o exterior. De particular importincia ¢ a manutengfio da ligagéo
cultural & didspora, permitindo manter vivos os lagos culturais existentes e reforgar o

conhecimento da genuina cultura agoriana nas comunidades;

Reforgar o investimento no estudo e preservagdo do patrimonio arquitectonico
existente. Muito do patriménio arquitecténico existente nas nove ilhas da Regifo
permanece a espera de tratamento. A recuperagdio e salvaguarda desses bens

culturais exige que se prossiga, nesse sentido, uma politica criteriosa e de rigor

112



Aot

opcional. Pretende-se concluir, até final da legislatura, o inventario do patriménio

construido de todos os concelhos;

Criar mecanismos de efectiva salvaguarda do patrimonio classificado e rever o seu
enquadramento juridico. Prosseguir e reforgar as politicas de defesa dos nucleos
histéricos classificados. Pretende-se ter em vigor, até final da legislatura, os planos

de salvaguarda e valorizagio de todos os conjuntos classificados;

A inventariagfo do patriménio mdvel — pertencente ao Estado, a Regido, & Igreja ou
a particulares — ¢ absolutamente necessaria e urgente, O inventario do acervo
constituido por este tipo de bens ¢ indispensavel para a instauragio de uma politica
que vise tanto a sua recuperagfo e conservagdo como a sua salvaguarda e defesa
contra eventuais crimes de trafico, Ao mesmo tempo, este tipo de instrumento
propiciard o estabelecimento de medidas mais adequadas no apoio a conservagfo e a
recuperagdo dos bens culturais existentes na Regido. Até final da legislatura,
pretende-se ter um cadastro organizado do patriménio moével dos Agores ¢

estabelecido um regime que permita a sua permanente actualizagio;

Preservar o patrimdnio imaterial e estabelecer mecanismos para a sua
disponibilizagio ao publico. E necessario ¢ urgente proceder & inventariagfo,
recuperagdo ¢ preservagdo do espolio constituido por diversas recolhas ja
efectuadas, a fim de salva-las do perigo de deterioragdo irreversivel, eminente num
ou noutro caso. Para tal, pretende-se, utilizando as novas tecnologias da informagéo,
promover a migragio desse patriménio para suportes digitais e colocd-lo a
disposigio dos estudiosos e do publico. Pretende-se estabelecer, até final da
legislatura, um programa de inventariagio e edi¢do electronica dos elementos

relevantes do patrimonio imaterial, a disponibilizar através da Internet;

Regulamentar o patriménio cultural subaquatico, € criar condigdes para a sua
inventariagdo e salvaguarda. Pretende-se ter elaborado o regime juridico do
patriménio arqueoldgico subaquatico, e criados 0$ meios necessarios para o seu

recenseamento, a sua gestéo e salvaguarda.
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Rever a politica de arquivos e criar um 6rgdo de coordenagfio da actividade dos
arquivos regionais. A importancia dos arquivos regionais e a especificidade e
exigéncias do seu tratamento impdem a defini¢io de uma politica arquivistica
regional, assim como a separagfo funcional das bibliotecas publicas, a criacfo de
uma rede regional de arquivos ligada & rede nacional, a instituigdo de um 6rgéo
coordenador e a formagdo de técnicos especializados na disciplina. Porém, ha
igualmente que considerar todo um acervo documental de importincia
inquestiondvel, produzido pelos mais diferentes servigos, que carece de
consideragdo e de tratamento e cuja conservagdo exige enquadramento legal.
Pretende-se ter em vigor, até final da legislatura, um novo regime de arquivos
publicos e criada uma entidade encarregue da selecgdo dos documentos a preservar e
do estabelecimento das regras técnicas a que deve obedecer a conservagéio e acesso

aos documentos;

Promover a disponilizagdo dos documentos mais relevantes existentes em arquivo, e
promover a utilizagdo das tecnologias da informagdio na area do tratamento e
acessibilidade aos arquivos publicos regionais. Pretende-se fazer a migra¢fo dos
documentos mais relevantes para suporte digital e promover a sua acessibilidade
através das tecnologias da informagfo e iniciar a informatiza¢do dos arquivos e
promover a edi¢do electrénica de alguns dos documentos mais relevantes existentes

em arquivo;

Modernizar a rede de bibliotecas publicas regionais e coordenar a sua actividade
com a rede de leitura publica. As bibliotecas publicas regionais necessitam de uma
maior modernizagio ¢ de uma maior abertura, em matéria de servigos a prestar a
populagdo em geral e & comunidade cientifica em particular. Por um lado, esses
objectivos so serfio atingidos garantindo, gradualmente, uma formagdo modema ¢
avangada dos seus técnicos; por outro, com a dotagfo de fundos bibliograficos, de
instalagdes e de equipamento modernos e eficazes. A abertura da Biblioteca Publica
de Ponta Delgada, a conclusdo das obras da Biblioteca Publica da Horta ¢ a

construgdo da nova Biblioteca de Angra do Heroismo revestem-se de primordial
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importéncia na busca destes objectivos. Pretende-se ter em pleno funcionamento, até
final da legislatura, a nova Biblioteca Publica de Ponta Delgada, concluir as obras
de adaptagdo das novas instalagdes da Biblioteca Publica da Horta e langar o

concluir o projecto da nova Biblioteca Publica de Angra do Heroismo;

Alargar a Rede de Leitura Publica € promover a coordenagéio das suas actividades
com a rede de bibliotecas plblicas regionais, Alargar, progressivamente, a todas as
ilhas a Rede de Leitura Publica, por forma de dotar as povoagdes mais periféricas
com estes indispensaveis instrumentos de saber ¢ de desenvolvimento, o que

necessariamente envolve um grande investimento financeiro;

Revalorizar o papel das casas da cultura. Desde ha muito que as casas da cultura tém
sido consideradas como instrumentos marginais das politicas culturais, situagfio que
nos ultimos quatro anos se procurou alterar. No entanto, estes organismos podem e
devem ter fungdes e papel de relevo junto das populagdes das dreas geograficas que
servem. Por isso, carecem de instalages adequadas e de meios financeiros que lhes
permitam operar localmente, desenvolvendo planos de actividades que, com maior
proximidade dos utentes, déem corpo as politicas culturais do Governo. Até final da
legislatura, pretende-se reinstalar a Casa da Cultura de Ponta Delgada no actual
edificio da Biblioteca Publica, instalar a Casa da Cultura da Horta nas instalagdes

em construco e ter em funcionamento a Casa da Cultura do Pico;

Dar novo folego aos museus regionats e de ilha e adapta-los as novas exigéncias das
comunidades que servem. B necessario melhorar e alargar a abertura das actividades
dos museus as comunidades em que se encontram implantados, nomeadamente s
comunidades escolares, continuando a melhorar os servigos a4 comunidade em geral.
Para tanto, ¢ indispensavel abrir as portas a inovagfo ¢ promover a criagéo de infra-
estruturas adequadas para que, nfo s6 0s museus regionais mas também os museus
de ilha, possam desempenhar papel activo de animacfo, educagio e formagio
cultural das populagdes. Cumpre, por isso, implementar politicas tendentes a criar

um maior intercAmbio entre os museus € a comunidade, de modo particular no caso
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dos museus de ilha que necessitam de desenvolver planos de animagio cultural e
definir melhor o seu papel no mundo de hoje. Pretende-se rever o regime juridico

dos museus, rever as suas instala¢des € pdr em funcionamento o museu do Corvo;

Promover a edigio electronica e a disponibilizagfio de contetidos de interesses

cultural utilizando as novas tecnologias da informagfo. A vulgarizagdo do acesso &
Internet ¢ o desenvolvimento da sociedade da informagdo permitem criar
mecanismos alternativos de edi¢do e de distribui¢fo de conteudos. Através destes
novos meios, podem ser disponibilizadas obras ja existente e apoiado o
aparecimento de novas. Assim, pretende-se estabelecer uma politica activa de apoio
a criagdo de conteidos para disponibilizagdo electronica que promovam a criagio
cultural e a divulga¢io da cultura agoriana. Pretende-se editar, até final da
legislatura, em formato electronico e disponibilizar na Internet um conjunto de obras

marcantes da cultura ¢ historiografia agorianas;

Apoiar o trabalho das academias e dos institutos culturais, promover a divulgacdo da
sua produgdo cientifica e fomentar o autodidatismo. Apoiar a investigagdo nas
ciéncias sociais e incentivar o trabalho dos institutos ¢ academias, como forma de
valorizar a produg@io de saber e promover o voluntariado na produgdo cientifica.
Apoiar a realizagdio de estudos individuais e colectivos como forma de fomentar o

voluntariado na investigag#o e no estudo;

Associar nos elementos interiores de edificios publicos a construir ou reabilitar, a
contribuico de artistas da Regifio, designadamente, em escolas onde esses
elementos contribuirio para o fomento de novas expressdes artisticas junto dos

jovens;

Aprovar legislagdo que condicione o co-financiamento de certo tipo de eventos

culturais & integrago nos programas de artistas agorianos;

Estudar a possibilidade de vir a ser constituido um organismo auténomo, integrado
por entidades publicas e privadas, destinado & promog#o de actividades e a defesa da

comunidade cultural agoriana.
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CAPITULO V
Mais Solidariedade Social

1. Mais solidariedade social
1.1 Evolucao

Os Acgores caracterizam-se por uma consideravel diversidade social entre as ilhas
como ¢ visivel através de indicadores varios. Em determinadas areas sociais a pobreza e
a exclusdo social constitui um fendmeno muito antigo, com caracteristicas
vincadamente culturais e geracionais, sendo um fendmeno n#o residual de natureza
estrutural e multidimensional, o qual nfo se deve apenas & auséncia de rendimento,
antes estd na origem dessa auséncia. Essa pobreza, quando avaliada através do numero
de beneficiarios do rendimento minimo garantido, atinge 11% dos agorianos, com

particular incidéncia nas ilhas de S. Miguel e Graciosa.

Assim, qualquer intervengio sobre a pobreza nos Agores tem de ter em atengéo, uma
dupla realidade: por um lado, maior incidéncia da pobreza em determinadas ilhas e,
nestas, em areas relativamente circunscritas, e, por outro, uma diferente disponibilidade

de recursos locais para a respectiva intervengio,

Os factores ou as causas da pobreza e a exclusfio social ndo sdo meramente
econdmicos, o que significa que o aumento do rendimento das familias nfio significa
necessariamente ¢ue estas deixem de ser pobres, considerando que na base da pobreza
estdo quase sempre factores de satude, de habitagdo, de educagio, de formagio e
qualificagio profissional, estes cada vez mais importantes face a um mercado de

trabalho mais exigente.

Neste contexto, as prestagdes no dmbito tradicional do sistema de seguranga social
contribuem apenas para a resolugdo de uma parte dos problemas, o mesmo sucedendo

com as prestagdes do rendimento minimo garantido.
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Do ponto de vista politico, o VII Governo Regional dos Agores operou uma mudanga
de atitude, em relagdo ao reconhecimento da pobreza nos Agores, tendo-a assumido
claramente, sem eufemismos, deixando a mesma de ser um tabu. Aquilo a que
poderemos chamar as “questdes socials”, constituiram uma das areas de intervengio
prioritdrias do Governo, sobretudo no que respeita a uma politica concertada e

sistematica no combate & pobreza.

A insercfo social tornou-se o nucleo das politicas sociais, passando a constituir de
facto a grande diferenga na intervencéio social. O antigo conceito de acgéio social que
supunha uma intervengo baseada no assistencialismo, que apenas intervinha em
situagdes de aguda caréncia, esta claramente ultrapassado ¢ mostra-se cada vez mais
inadequado face as dinfmicas sociais existentes, e 4 disponibilidade de oportunidades na

area da educago e formagio profissional e de emprego.

A atribuigdo de uma prestagdo de segurancga social, ou a concessdo de um apoio
econdmico, deixaram de ser o fim dltimo das interveng¢des de apoio social para serem
apenas um meio que conduz a autonomizagdo das pessoas tendo como objectivo a sua

inser¢do social plena.

A finalidade das politicas sociais tem a ver com a realizagdo dos direitos das pessoas.
Assiim, as novas politicas sociais procuram estabelecer as condigdes para que sejam
instituidos direitos de cidadania, o que exigiu novos instrumentos de intervengdo social,
com novas metodologias de acgdo enquadrados em programas que puderam ser

accionados rapidamente, com eficacia e sem burocratizagéo.

Ao longo do seu mandato, o VII Governo Regional, entre muitas outras promoveu as

seguintes medidas:

» Foram postos em execugdo 19 projectos de luta contra a pobreza envolvendo mais

de 12 mil pessoas.

* Generalizou-se a prestagdo do rendimento minimo garantido e implantou-se a nivel

regional a rede de acompanhamento e de gestio da sua aplicago.
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Foi reformulado o regime de acordos de cooperagéo, trazendo muito maior clareza e

justiga a relagfo entre a administragéo € as instituigdes.

Promoveu a negociagio entre as instituigdes particulares de solidariedade social e os
sindicatos representativos dos seus mais de 2,000 trabalhadores resultando na
celebragdo de um contrato colectivo que em muito melhorou as suas condigdes de

trabalho € remuneragio.

Foi estendida a todas as freguesias dos Agores o servigo de apoio domiciliario aos

mais idosos,

Foi iniciada a constitui¢do da rede local de apoio ao idoso através da construgdo ou
aquisi¢do de pequenos lares destinados a manter nas suas localidades os 1dosos que

j& ndo podem permanecer em suas casas.
Foram introduzidos grandes melhoramentos nos lares de idosos existentes.

Foi iniciada a cria¢8o da rede de apoio aos portadores de deficiéncia, estendendo

este apoio & maioria dos concelhos.

Foi criada uma rede de centros de emergéncia para criangas em risco, evitando a

saida destas criangas para fora das suas ilhas de origem.

Foi iniciado o processo de desmantelamento dos grandes lares de jovens, optando-se

pela criagdo de pequenos lares de ambiente familiar.

Foi expandido a rede de creches e jardins de infancia apoiados, criando-se 6 novas

valéncias e introduzindo-se grandes melhorias em muitos dos existentes,

Foi generalizado o funcionamento dos centros de ocupagio de tempos livres nas

zonas urbanas.

Foi posto em pratica um plano de apoio complementar aos pensionistas na aquisigdo

de medicamentos.
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e Foram preparadas e aprovadas as medidas regulamentares enquadradoras do
mercado social de emprego, medidas complementares das medidas de insergdo ja

em aplicagfo.

e Fol methorado o servico de acolhimento de doentes em ILisboa, dotando-o com

novas valéncias e equipamentos.

Ao longo dos dltimos quatro anos foram introduzidas profundas alteragles no
funcionamento do sistema de seguranga ¢ solidariedade social, assumindo-se o combate
a pobreza como uma tarefa de primordial importincia, com coragem e sem eufemismos,
Todos indicadores demonstram a justeza da opg¢dio ¢ sfo muitos 0s progressos ja
alcangados. Contudo, este terd de ser um compromisso geracional, j4 que a pobreza tem
nos Agores raizes profundas, entranhadas em factores socioculturais que nfo podem ser
alterados em poucos anos. HA& que continuar este investimento, alargando-o

progressivamente a outras areas, estabelecendo cada vez objectivos mais exigentes.

1.2 Objectivos e medidas a executar

A intervencdo social do VIIT Governo Regional continuard a desenvolver-se através
da implementacio de programas de intervenglo actuando junto dos grupos sociais
considerados mais vulnerdveis, em particular as crian¢as € jovens em risco, 0o$ ex-
reclusos e repatriados, os desempregados de longa duragdo, as mulheres vitimas de
maus tratos, as pessoas com deficiéncia e as pessoas vitimas de catastrofes. Procura-se
através dessa intervencdo combater as causas estruturais da pobreza com medidas que
possibilitem dinamizar as comunidades locais, promovendo-as e ajudando-as na
resolugdo dos seus proprios problemas. Assim, face aos objectivos ja alcangados e aos
projectos em curso, pretende-se que politicas de intervengfo social assentem em quatro

grandes iniciativas:
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¢ Iniciativa “Emergéncia - criancas em risco”.

Esta iniciativa ¢ composta por um conjunto de projectos especificos dirigidos as
criangas em risco de exclusdo social, tendo coimo objectivo a criagio de medidas de
prevengéo ¢ resolugdo de todas as situagdes prejudiciais a um desenvolvimento pessoal
e social harmonioso, provocadoras de desintegragéio escolar € comunitaria, negligéncia,
violéncia ¢ abandono familiar, através da criagdo de centros de desenvolvimento,

acolhimento ¢ sistemas de prevengdo da marginalidade e pré-delinquéncia.

A iniciativa visa coordenar as ac¢des de apoio as iniciativas de educagdo, ocupagio
de tempos livres, saide e aquisicdo de competéncias e de pré-requisitos escolares,
através da criagdo e recriagdo de espagos ludicos, centros de animagdo, ludotecas,
centros de informatica, € outros equipamentos. No seu &mbito serfio consolidadas as
estruturas, jd criadas, de apoio integrado a criangas, enquadrando-as num programa com
metodologias proprias, definindo as suas caracteristicas de intervengdio social, como

equipamentos fundamentais para o desenvolvimento integral das criangas dos Agores.

Os destinatarios sdo as criangas ¢ jovens dos 0-18 anos e respectivas familias. A
iniciativa serd composta por trés eixos que, embora de implementa¢fo auténoma, sdo

interdependentes:

a) Eixo 1 — Desenvolvimento Infantil Integrado. Visa o apoio as creches e jardins de
infancia, criando condi¢des que permitam o acesso universal a estes equipamento

por parte das familias que o desejem.

b) Eixo 2 — Acolhimento ¢ Resposta de Emergéncia. Criar em todas as ithas onde
estejam localizados tribunais equipamentos capazes de dar respostas locais &s
necessidades de alojamento de emergéncia para criangas e jovens, Pretende-se

evitar a safda para fora das ilhas de origem e a desinser¢do familiar e comunitaria.

¢) Eixo 3 — Promogfo de actividades ludico-pedagogicas. Criar condigdes para a

ocupaco saudavel dos tempos livres das criangas e jovens e a extenséo da rede de
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ocupagfo dos tempos livres a todas as zonas urbanas e aquelas escolas onde o

numero de familias em que todos os adultos trabalhem o justifique.

e Iniciativa “Programas de inser¢do social de grupos de elevado risco de

exclusido”,

Continuard a ser dada especial atengfo a acgdes concertadas nas areas da educagio,
saude, habitagdo, emprego, seguranga social, tempos livres, apoio psicologico e
ergoterapéutico dirigidas a grupos de risco extremamente vulnerdveis a situagdes de
exclusdo (cidaddos repatriados, jovens de rua em situagdes de marginalizagfio e
vagabundagem e toxicodependentes e ex-toxicodependentes) que conjugam a auséncia
de inser¢io profissional & fragilidade relacional e ao isolamento social, eclodindo em

processos de tenséo social continua e estigmatizagdo grave.

Esta iniciativa procura criar um processo cooperado inter-servigos € entidades da
sociedade civil que promova a insergfo social dos grupos de elevado risco de exclusio,
através de uma estratégia de planecamento personalizado € negociado com o0s préprios.

A iniciativa sera composta por trés eixos interdependentes:

a) Eixo 1 - Apoio a cidaddos deportados e repatriados. Pretende-se continuar a apoiar
as pessoas nesta situagfo, intervindo preferencialmente nas suas vidas de uma
forma personalizada ¢ especializada consoante as problematicas, tentando dar
respostas concretas, eficazes e rapidas as todas as suas necessidades humanas,
fisicas, emocionais, psiquicas, sociais, culturais, laborais, linguisticas e econémico-
financeiras. Este eixo, pela sua especificidade, obriga a uma intervengdo com um
acompanhamento muito completo ao nivel da formaglo profissional, pessoal e
social, como tambeém noutras dimensdes da vivéncia, com especial destaque para o
conhecimento da lingua e cultura portuguesa, o apoio psicoldgico e o fomento da

insergéo profissional.

b) Eixo 2 - Apoio aos alcodlicos e toxicodependentes e suas familias. Pretende-se criar
medidas de reintegragio social dos alcodlicos e dos toxicodependentes, através do

apoio personalizado e da criagdo de condigBes para a sua inser¢do no mundo do
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trabalho através de empresas de inser¢o e de outras medidas activas de promogio
do emprego. Pretende-se apoiar as familias no sentido de reduzir a probabilidade de

desintegrac¢fo e abandono.

¢) Eixo 3 - Apoio aos desempregados de baixa empregabilidade. Através do apoio a
iniciativas no dmbito do mercado social de emprego pretende-se contribuir para o
aumento da empregabilidade dos desempregados de longa duragfo e das pessoas

em risco de exclusfo social.
¢ Iniciativa “Redes de suporte social”

As redes de suporte social constituem um conjunto de apoios desenvolvidos, ao nivel
da comunidade, para grupos sociais com problemas permanentes ou temporarios,
nomeadamente pessoas com deficiéncia, doentes mentais, doentes com sindroma de
“Machado-Joseph”, pessoas vitimas de catastrofes, mulheres vitimas de maus tratos e
pessoas sem abrigo. Pretende-se, através de uma rede organizada de entidades, técnicos
e outros agentes comunitdrios disponiveis, prestar assisténcia directa a esses grupos
socialmente vulneraveis, colaborando no desenvolvimento do seu potencial e

integrando-as num contexto de solidariedade.

Através das redes de suporte social procurar-se-a criar um sistema de resposta répida
e eficaz, procurando melhorar a qualidade do atendimento ao nivel da humanizagfo dos
servigos através da descentralizagio e racionalizagdo dos recursos comunitarios
existentes. Esta iniciativa sera consolidada como instrumento inovador na resposta as
pessoas com problemas permanentes ou temporarios, através da criag8o das redes
propriamente ditas, como um conjunto de apoios e projectos concertados entre 0s

servicos de seguranga social e entidades locais bem inseridas na comunidade.

¢ Iniciativa “Centroes de Economia Solidaria *.

O Governo procuraré consolidar os Centros de Economia Solidaria, ja criados, como

um instrumento de intervengdo social inovador nos Agores, para a inser¢do socio-
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profissional de pessoas em situagio de exclusfio social, residentes em zonas afectadas

por fenémenos de pobreza,

Os centros de economia solidaria sdo centros comunitdrios com recursos integrados
de formacdo, inser¢io e apoio socio-comunitario para pessoas em risco de exclusio
social, 0os quais procuram promover, imelhorar e aumentar as capacidades socio-
cognitivas e profissionais da populagdo mais desfavorecida, residente essencialmente,
em zonas muito carenciadas e com uma estrutura socio-econdinica precaria e um tecido
empresarial muito limitado. Esta iniciativa de interven¢fio destina-se sobretudo a
beneficidrios do rendimento minimo garantido ¢ a desempregados de longa duragfo

com baixa empregabilidade.

e Outras medidas a executar

O Governo procurara que a intervengéo social contribua de modo decisivo para uma
melhoria significativa das condigdes de vida da populagio agoriana, seja através das
prestagles pagas ou dos programas de desenvolvimento comunitario, seja através dos
programas de inser¢io desenvolvidos no ambito do rendimento minimo ou e da acgo
social, em sentido mais restrito. Outro aspecto que merecera particular atengdo sera o
alargamento do mercado social de emprego. Para tal, e para atingir os objectivos atras
tragados, € necessario definir linhas estratégicas de actuagfio integrando as diversas
vertentes da drea da solidariedade e seguranga social e também da educagdo, saude,
habitagdo € emprego. Assim, serdo seguidas as seguintes linhas de orientagdo

estratégica:

e Aprofundar as medidas de controlo € acompanhamento da aplicagdo do rendimento
minimo garantido e potenciar o seu uso na erradicagio da pobreza. A generalizagfo
da aplicagdo do rendimento minimo garantido, como prestagdo do regime nfo
contributivo da seguranga social, permitiu afastar a tradicional “assisténcia” sem

uma visdo da realidade global da pessoa. Com ela aprendeu-se a ir para além da
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solugo reparadora, procurando, sobretudo, as vias de preven¢do mais adequadas. A
aplicagiio do Rendimento Minimo trouxe ou potenciou alguns aspectos essenciais.
Por um lado, permitiu aos que viviam no seio da pobreza absoluta (e que sdo muitos
mais do que aqueles que se imaginava) terem um apoio financeiro minimo para
satisfazerem as necessidades basicas, evitando que descam abaixo da dignidade
humana. Por outro lado, esta ¢ a inica prestagfio de seguranga social que implica a
elaboragio e o cumprimento de um contrato de inser¢io por parte do beneficiario,
exigindo a promogdo da integragdo social e a responsabilizagdo pessoal,
representando assim uma viragem na politica de ac¢fio social. A fiscalizagdo,
acompanhamento e controlo desta medida constitui uma prioridade para a actuagéo
do VIII Governo Regional., procurando-se o integral aproveitamento da medida

como instrumento na erradicagfo da pobreza.

Generalizar os contratos de inser¢do e outras medidas acessorias da aplicagdo do
rendimento minimo garantido. Através do rendimento minimo garantido foi possivel
promover um conjunto muito vasto de acgdes de inser¢fio, desde a educagio, a
saude, a habitagfo, fornecendo as familias beneficiarias melhores condi¢Ges de vida
actuais e futuras., O acompanhamento das familias mais desestruturadas ao nivel da
organizacfo familiar, da gestdo doméstica, ou da educagio dos filhos continuario a
ter um acompanhamento prioritario através da intervencdo de profissionais
convenientemente habilitados para o respectivo acompanhamento, permitindo a sua

insercéo social.

Promover a erradicagfio da pobreza através do fomento da empregabilidade e do
emprego. Atraveés da coordenagfio das medidas de educagfo e formagao profissional
com a promog¢do de programas de luta contra a pobreza, pretende-se aumentar a
empregabilidade das pessoas em exclusio social e dos beneficiarios do rendimento
minimo garantido. Para tal serd criada uma rede de empresas de inser¢do e
promovidas outras medidas no dmbito do mercado social de emprego, por forma a

garantir que todos os beneficiarios do rendimento minimo garantido com condigdes
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para trabalhar que estejam desempregados sfio colocados em programas de

formagéio, de ocupagdo social ou de emprego protegido.

Apoiar a infAncia e juventude e as familias com criangas a seu cargo. No que se
refere as politicas sociais destinadas & infancia e juventude, inseridas no dmbito da
solidariedade e seguranga social, constituem objectivos do VIII Governo Regional:
o alargamento da rede de equipamentos para a infincia, nomeadamente, no que se
refere a creches e jardins de infincia e ateliers de tempos livres, consolidar a rede de
equipamentos de tipo familiar para as criangas e jovens em risco. Serd iniciado um
programa conducente a criagdo de uma rede de amas, cujo servigo serd
acompanhado no sentido da garantia da formagéo e da prestagéo de um servigo com

qualidade e seguranga.

Promover a consolidagdo e a qualidade do apoio aos mais idosos. O fendmeno do
envelhecimento demografico, que avanga de forma evidente na Unifio Europeia,
também se verifica nos Agores, com maior incidéncia nas ilhas mais pequenas ¢ de
menor densidade populacional. Com cerca de 243.000 habitantes (segundo as
estimativas do INE, referentes a 97), os Agores contam com cerca de 29 000 idosos,
o que corresponde a 12% da populagfio. Todavia esta distribuigdo varia entre uma
percentagem de cerca de 10%, na ilha mais populosa, S. Miguel, e 32% na itha do
Corvo, havendo ilhas com percentagens médias de 19%. O envelhecimento
demografico nos Agores requer, assim, um tratamento diferente conforme a ilha,
exigindo as solugdes adequadas para cada caso, supondo, por parte das instituigdes
oficiais e ndo governamentais, uma especial aten¢fio no estudo e na adopgio das

melhores e mais correctas politicas no apoio as pessoas idosas e as familias,

Promover a manutengdo da integragio social e comunitaria dos mais idosos. Devera
constituir como objectivo primordial da politica de apolo aos 1dosos a manutengio
da sua integraciio na familia e na sua comunidade, evitando que a idade seja um
factor de exclusdo social. Nesse sentido devera ser ampliada e melhorada a
intervengdo dos servigos de ajuda domicilidria, nomeadamente, na implementacdo

de cuidados de saude primarios ao idoso no domicilio, de forma integrada,
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compreendendo equipas muitidisciplinares. Proceder-se-a, progressivamente, ao
alargamento do Servigo de Ajuda Domicilidria aos fins de semana. Continuar-se-a a
apoiar a criagio de centros de dia e de centros de convivio para idosos ¢ de respostas
inovadoras tais como pequenas residéncias locais e centros de noite. O Governo
Regional continuard a implementar a rede regional de lares para idosos e centros de
cuidados geriatricos tendo a preocupagfio de construir estruturas que permitam a

- prestagdo de cuidados humanizados,

Apoiar a pessoas portadoras de deficiéncia e as suas familias. Na drea do apoio as
pessoas com deficiéncia com idades para além da escolaridade obrigatéria, o VIII
Governo Regional dara especial atengo a criagdo, em todas as ilhas e, no caso das
ilhas de S#o Miguel e Terceira, em todos os concelhos, de respostas adequadas,
nomeadamente, no que se refere a criagio de centros de actividades ocupacionais e
pequenas residéncias, possibilitando alojamento definitivo ou transitério, conforme
as situagdes o justifiquem. Constituirda ainda prioridade o desenvolvimento de
ac¢des que possibilitem a integragio social das pessoas com deficiéncia no dominio
profissional, optimizando as suas capacidades, elevando a sua auto-estima e sentido
de responsabilidade. Procurar-se-a ainda que as diferentes Institui¢es que
desenvolvem actividades nesta area funcionem em rede permitindo a rentabilizago

de recursos e maior eficicia nos servigos prestados.

Apoiar as mulheres vitimas de violéncia. O VIII Govermno Regional continuara a
apoiar as entidades e servigos que tém prestado wmn apoio indispensdvel e inovador
as mulheres vitimas de violéncia e maus tratos, atraves de servigos de atendimento,
encaminhamento ¢ alojamento de mulheres vitimas. Promover uma politica
coordenada de investimento em equipamentos sociais O VIII Governo Regional
considera que, dado o grande alargamento das estruturas existentes, as mesmas terdo
de evoluir para modelos institucionais de vocag#o social global, lugares de animagio
da vida das familias e das comunidades, suporte de intervengdes sociais concertadas
e inovadoras. Torna-se necessario rentabilizar os custos fixos, evitando duplicar as

estruturas fisicas. Procurar-se-a diversificar e inovar as respostas sociais a partir de
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uma estrutura Unica, quer se destine a criangas, a jovens ou idosos, agrupando e
articulando as ac¢Bes que lhe s@io dirigidas. Deve-se evitar que certo tipo de
respostas mais formais substituam ou desmotivem o papel da familia. Sera posta em
execugdo a Carta Social dos Agores, seguindo-se uma politica de investimento que

promova uma justa distribuigdo dos equipamentos sociais.

Estreitar o relacionamento com as IPSS, respeitando a sua independéncia, e
promover o funcionamento em rede. As institui¢Ges devem ser entendidas como
centros de recursos € agentes dinamizadores de iniciativas das comunidades onde se
inserem, as quais deverdo ter como principio que interessa mais a qualidade das
respostas do que as estruturas fisicas. Estas deverfio ser apenas um meio, nunca um
fim em si. O trabalho articulado em rede torna-se cada vez mais necessario, uma vez
que reduz custos e melhora a prestagdo de servigos. O funcionamento em rede
supde, assim, o estabelecimento de aliangas, baseadas nas complementaridades dos
saberes e experiéncias que, quer pela unifio, quer pelo intercdmbio, se podem

potenciar e multiplicar.

Promover o voluntariado social e a formag&o dos dirigentes e funcionarios das IPSS.
O VIII Governo desenvolvera um Programa de Formagfo técnica e humana dirigida
a dirigentes e funcionarios das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social com

0 objectivo de melhorar a qualidade das respostas ¢ dos servigos prestados.

Promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres. O VIII Governo
Regional seguird uma politica activa de promogio da igualdade de oportunidades,
nomeadamente no combate a discriminagdo no acesso a educagdo e formagio
profissional, na criagdo de condi¢bes para melhorar o acesso das mulheres ao
emprego através da melhoria da rede de creches e na adopgio de medidas de

discriminagéo positiva destinadas a aumentar a empregabilidade das mulheres.

Fomentar a prevengfio ¢ o combate as dependéncias ¢ promover estilos de vida
saudaveis. As dependéncias, com particular relevo para o alcoolismo ¢ para o
consumo de drogas ilegais, esta na raiz de parte importante das situagdes de pobreza

e falta de insergfo existentes nos Agores. O VIII Governo Regional implementara
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uma politica integrada de prevengio e combate as dependéncias ¢ de promogio de
estilos de vida saudaveis, critando parcerias com as IPSS e outras instituigGes
voltadas para essas areas e procurando a mobilizagdo da sociedade civil neste
processo. Particular atengio sera dada & intervengéo junto das escolas ¢ dos grupos

sociais mais vulneraveis.

Descentralizagdo e instalagio dos servigos de solidariedade e seguranga social, O
Governo procedera ao alargamento da rede de equipamentos de servigos, ao nfvel
concelhio e de freguesta, continuando o processo de descentralizagdo dos servigos
de seguranca soctal, no dominio dos regimes e ac¢fio social, instalando os seus
servigos em estruturas modernas e funcionais possibilitando a prestagio de um

servigo adequado aos beneficiarios e contribuintes do sistema de segurancga social.
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CAPITULO VI
Melhor Ambiente e Melhor Qualidade de Vida

1. Melhor Ambiente

1.1 Evolucio

A preocupagdo do desenvolvimento sustentavel ¢ introduzida nas orientagbes
programaticas de forma transversal, onde se associa a valorizagdo do patrimonio
ambiental & sua rentabilizacdo do ponto de vista de produto de qualidade, na perspectiva
de que os investimentos na valorizagio da qualidade do ambiente se traduzam em

crescimento econdmico e melhoria da qualidade de vida.

A Regido Auténoma dos Acores estd inserida no contexto do espago europeu e
balizada pelas orientages da politica nacional e comunitaria. Encontrando-se aquém
dos niveis médios de desenvolvimento do pais ¢ da Unidio Europeia, enfrenta o desafio
de compatibilizar 0 seu crescimento econdémico com a salvaguarda dos seus valores

ambientais.

Este fenomeno exige uma politica de gestéo racional dos recursos endégenos, numa
filosofia preventiva que seja, também, minimizadora dos impactos negativos resultantes
do esforgo de desenvolvimento. Exige, ainda, uma capacidade negociadora e de didlogo
institucional, compativeis com as limitagdes intrinsecas de uma regifio insular e

ultraperiférica, fragilizada pelas condi¢des geo-climaticas propiciadoras de intempéries.
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O VII Governo Regional deu passos significativos ¢ de fundamental importancia
para a resolugio dos problemas ambientais invertendo a tendéncia acessdria e dispersa

das competéncias, mas estranhamente convergente nas responsabilidades.

Iniciou-se um percurso de estruturagio estratégica do sector do ambiente,
transpondo-o para um nivel de paridade nas decisGes sobre a politica de
desenvolvimento regional e refor¢ando-o, progressivamente, em recursos técnicos e

financetros.

Este esforgo reuniu ainda um vasto leque de parcerias estabelecidas com autarquias,
organizagdes nfo governamentais, escolas e demais departamentos do Governo
Regional e da Republica, assegurando a presenga ¢ a voz da Regifio Autéonoma dos
Acgores em reunides de negociagio interna ¢ externa, nas matérias de interesse relevante

para os Agores, na area do ambiente.

1.2 Situacio Actual

Actualmente, a2 Regifio Autonoma dos Agores, estd representada no Conselho
Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, tem protocolos de
cooperagio assinados com o Instituto de Promogo Ambiental, com o Instituto da Agua,
com o Instituto da Conservagdo da Natureza e, mantém relagdes de regulares de
cooperagdo, com os varios departamentos do Ministério do Ambiente e do

Ordenamento do Territério.

Por outro lado, o sector do ambiente foi introduzido como um dos sectores de
importancia nuclear nas negociagdes do III Quadro Comunitario de Apoio, bem como

considerado parceiro nas negociagdes em diferentes matérias de interesse regional.
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1.3  Objectivos e Medidas a Executar

A defesa dos valores patrimoniais da Regifio, tendo em conta o contexto
internacional e nacional terd em conta a realidade das ilhas, os factores limitantes e os
factores potenciadores da melhoria da qualidade de vida e da sustentabilidade do
desenvolvimento. Os quatro objectivos gerais que o VIII Governo visa prosseguir sdo os

seguintes:
e Assegurar a gestdo racional dos recursos naturais;

e Assegurar a Integragdo das politicas sectoriais de desenvolvimento, com os

Interesses de preservacgdo e valorizagio do patriménio ambiental da Regido,

* Assegurar a vigilancia e o controlo da qualidade do ambiente, compativel com as

exigéncias de valorizagio do ambiente;

e Assegurar o cumprimento do principio da responsabilidade partilhada e da

transversalidade das medidas ambientais.

Para que se alcancem estes objectivos, preconizam-se varias medidas estruturais,

nomeadamente:

¢ Implementa¢do dos planos de acgio estratégica de nivel sectorial,

¢ Refor¢o e alargamento de parcerias;

¢ Implementagdo de um sistema de atendimento ¢ aconselhamento dos cidadéos;
¢ Implementar os servigos de vigilancia e a Inspecgdo Regional do Ambiente;

s Criagdo de um sistema de incentivos a valorizagio ¢ preservagio do patrimonio

ambiental da Regifo;

¢ Reforgo e alargamento das medidas de formagfo, informag8o e sensibilizagio

ambientais;
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s Aperfeigoamento do quadro juridico em matéria de protecgdo ambiental, no sentido
de se atingir a sua melhor adequacfo as especificidades e exigéncias de protecgfio e

valorizagdo do ambiente na Regido.

2. Planeamento e Ordenamento do Territdrio

2.1 Situacdo Actual

O objectivo geral do desenvolvimento sustentdvel constitul o principio norteador da
ac¢do do Governo Regional, na area do planeamento ¢ do ordenamento do territdrio.
Neste sentido, a gestdo do territério € entendida como um processo dindmico mas
articulado com as restantes politicas, configurando métodos e cronogramas conducentes
a prossecugdo dessa estratégia. Durante o mandato do VII Governo Regional, foi
promovida a adequag@o do edificio juridico, com especial enfoque na gestdo do litoral e

das bacias hidrograficas mais sensiveis.

Est4d concluido o Plano Regional do Ordenamento do Territério dos Agores
executado a luz da legislagdo vigente & altura, bem como os estudos de diagnostico para
o ordenamento das bacias hidrograficas das Furnas ¢ Sete Cidades, decorrendo ja o

concurso publico para a elaboragéo dos respectivos planos.

Esti em desenvolvimento o Projecto de Cooperagio Luso-Espanhol de
Caracterizagdo da Paisagem das Ilhas dos Agores e decorrem os trabalhos de elaboragfo
do Plano de Acg¢do Estratégica para a Gestdo do Litoral, Ainda no &mbito do
planeamento e do ordenamento do territorio, decorre o concurso publico para a
elaboragio dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira das ilhas Terceira e Sdo Jorge,
Em fase adiantada de elaborago, estdo os Planos de Ordenamento da Orla Costeira

relativos a ilha de S. Miguel.

133



PV

Programa do VIII Governo Regional

2.2 Objectivos

Os objectivos especificos do VIII Governo Regional para esta area reinem as

seguintes metas estratégicas:

¢ Adoptar o plancamento do territorio como elemento estruturante e articulador da
estratégia de desenvolvimento da Regifio, através do Plano Regional de

Ordenamento do Territorio dos Agores e de Planos Especiais de Ordenamento;

e Promover a qualificagio e conservagdo da orla costeira, com respeito pelas

condigdes geotécnicas e conservagio de recursos;

¢ Utilizar o planecamento participativo como forma de obter consensos, incluindo a

necessaria articulacdo institucional,
s Respeitar a vocago e dimensdo cultural especifica de cada ilha,

e Promover a integracio da zona litoral, nomeadamente das zonas marinhas,

planeamento do territério € na gestfio dos recursos;

¢ Promover a defesa e protecgfio da paisagem, entendida como um bem cultural e

social, fundamental para o desenvolvimento econdémico da Regido;

e Pugnar pela eficdcia dos planos municipais de ordenamento do territorio, bem como

de outros planos sectoriais de ordenamento territorial,
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2.3 Medidas a Executar

Para a prossecugio dos objectivos estabelecidos na 4rea do planeamento e do

ordenamento do territério, constituem medidas de acgdo geral as seguintes:
¢ TFClaboragdo e aprovagfo dos planos de ordenamento da orla costeira de todas as
ilhas;

* Realizag8o de obras de protec¢éio e defesa costeira e conservagéo da natureza em
consonédncia com as ac¢des preconizadas pelos planos de ordenamento entretanto

aprovados;
* Aplicagfo de medidas de valorizagfo e requalificacfio das praias e zonas litorais;

e Aplicagdo das medidas inscritas nos Planos de Ordenamento nas Bacias

Hidrograficas das Furnas e Sete Cidades;

¢ Adequagdo do Plano Regional do Ordenamento do Territorio dos Agores a nova

legislagéo;

o Definiciio e disponibilizagiio de apoios & execugfio de estudos para a defesa e

conservagio da palsagem.

3. Conservacio da Natureza e da Biodiversidade

3.1 Evolucio

Os Acores, juntamente com a Madeira, Canarias ¢ Cabo Verde constituem a regido

biogeografica da Macaronésia.

Sendo as ithas mais recentes e isoladas do Atladntico Norte, possuem um patrimdnio
natural Unico, marcadamente oceanico, que inclui valores floristicos, faunisticos,
geoldgicos e paisagisticos. Detentores de uma parte muito significativa do patrimdnio

natural nacional, quer pelo seu elevado nimero de endemismos, quer pelos aspectos
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biogeograficos Unicos, as ithas encontram-se sujeitas a ameagas particulares, associadas

sobretudo a introdugfio de espécies exdticas e A elevada fragilidade dos seus

ecossistemas.

A orientagdio programética do VII Governo Regional inspirou-se em principios
universais da conservacio da natureza e nos documentos estratégicos do dominio

nacional e internacional, e assentou nos seguintes principios:

¢ Manutengfo dos processos ecoldgicos essenciais;

s Manuteng#o dos sistemas de suporte da vida;

e Preservacio da diversidade genética;

o Uso sustentdvel das espécies e dos ecossistemas,

s DPreservacfio e reabilitagfio de habirats naturais de elevado valor para a conservagéo
dos recursos naturais;

o (Co-responsabilizacdo de todos os sectores da vida regional pela conservagdo dos

IrCCUrsos.

Ao longo do seu mandato, o VII Governo Regional desenvolveu uma politica
integrada auxiliada por relagdes de parceria, mas também em ac¢des de iniciativa

governamental, nomeadamente:

o Concentrando a gestdo de todas as areas protegidas num Unico departamento;
criando a Direcgdo de Servigos da Conservagéio da Natureza e assegurando a sua
participagdo em grupos de trabalho e fora nacionais e internacionais com

comunicacgdes;

¢ Aprovando a Lista Nacional de Sitios de Interesse Comunitario/Agores para integrar
a Rede Natura 2000 e concluindo a Revisfio das Zonas de Protec¢fio Especial
previstas na Directiva das Aves, €, ainda, aplicando & Regifo o Regime Juridico da
Reserva Ecoldgica e elaboragdo da proposta de estratégia regional para a

conservagio da natureza e da biodiversidade;
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¢ Iniciando a inventariagdo ¢ o estudo do patriménio espeleoldgico dos Agores,
condicionando a introdugdo de espécies exdticas na Regifio, procedendo 4 formagéo
e reclassificag¢do do corpo de vigilantes da natureza, reforgando os meios logisticos
da vigilancia, alargando a vigildncia a diferentes areas protegidas e criando e

implementando a Rede de Arrojamento de Cetaceos dos Agores,

¢ Procedendo 4 revisido do Regulamento da Paisagem Protegida da Vinha do Picoe a

reabilitagdo de imoveis da regifio em dreas protegidas;

o Apresentando as candidaturas a Patrimonio da UNESCO de bens regionais e

procedendo a reabilitagio do Aabitar do ilhéu da Praia;

¢ FEstabelecendo relacionamentos protocolares de cooperagfo extemna.

3.2 Situacio Actual

A Regido Autdnoma dos Agores apresenta um conjunto de 32 dreas naturais
classificadas como areas protegidas, ( 16 108 ha ), 23 Sitios de Interesse Comunitario
(29 070 ha, dos quais 3 294 ha sfio area marinha), € 15 Zonas de Protecglio Especial da
avifauna (22 028 ha), perfazendo um total de area util de gestdo de, aproximadamente,
37 000 ha, contendo 20 locais com area marinha de protec¢fio, numa area estimada em
cerca de 9000 ha. Do total das dreas com estatuto de protec¢@io, sé duas tém plano de
ordenamento eficaz, e uma estd em fase adiantada de elaboragdo. Decorrem os estudos
de caracterizagfio para elaboragfio dos planos de ordenamento e gestdo dos SIC’s
marinhos ¢ para algumas das 4reas terrestres. Com acentuado nivel de endemismos, as
ilhas sfo, ainda, local de abrigo e de criagio de espécies migratdrias de interesse para a

conservagio.

Por outro lado, as condicionantes geofisicas da regifio ¢ o tipo de actividades
produtivas e industriais acentuam a vulnerabilidade dos recursos geoldgicos e

pedologicos.
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3.3 Objectivos

A protecgfio dos recursos biologicos e da sua diversidade obedece a critérios de
conhecimento e respeito pela capacidade do territério e dos habitates. Desta forma, em
vez de excluir a participag8o humana, a protecgéo faz-se com essa participagdo. Embora
sendo um esfor¢o multidisciplinar, o programa para a conservago dos recursos naturais
carece de uma abordagem sectorial, na medida em que se constitui como orientador de
um trabalho com horizontes temporais e financeiros limitados, sendo, ainda, o rumo de
uma actuagdo que mantém o fio condutor da acg@o executiva. Esta realidade conduz &

defini¢iio de objectivos estratégicos compativeis:

¢ Implementar a Estratégia Regional para a Conservagio da Natureza e da
Biodiversidade capaz de gerar uma dindmica socio-econémica compativel com os

interesses da conservagao,

¢ Desenvolver uma rede de infra-estruturas de apoio e acolhimento nas dareas
protegidas que permita uma informagdo cientifica sobre o patriménio e que se

assuma como espago de usufruto sustentado dos recursos;

¢ Reforcar a complementaridade do patrimonio das ilhas como oferta turistica da
Regido através de uma rede integrada de areas protegidas e classificadas, onde se

respeitem as especificidades locais conjugadas com o interesse regional;

¢ Adequar os instrumentos de ordenamento e de gestdo aos interesses especificos
locais ¢ regionais, proporcionando a comunidade a possibilidade de participar no

processo de preservagdo do patriménio local;

e Reforcar o conhecimento cientifico sobre o patriménio natural regional, e

desenvolver programas de conservaco in e ex sifu,
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Prensar

Medidas a Executar

Para atingir as metas enunciadas, o do VIII Governo Regional prople a

implementacgfo das seguintes medidas;

.

4.

4.1

Criacgfio do Jardim Boténico dos Agores,
Revisdo do quadro legislativo da Rede Regional de Areas Protegidas;
Regulamentagido da Reserva Ecologica Regional;

Implementagio da Rede Regional de Areas Protegidas com elaboragdo dos

respectivos planos de ordenamento e gestio;

Implementagdo de uma rede de vigilancia capacitada com o0s meios logisticos

necessarios a sua eficacia;

Requalificagio de habitats naturais prioritarios e de patrimonio construido, nas areas

protegidas;

Instalagio de um sistema de indicadores de monitorizagéo da biodiversidade,

Y

Implementagio de um sistema de incentivos conducente a4 adesfo voluntaria ao

esforgo de conservagio,

Desenvolvimento de um sistema de acompanhamento e apoio a projectos que visem

o conhecimento e a valorizagfo do patriménio natural da Regiéo;

Instalagdo de um sistema de informag@o geografica de suporte a gestdo das areas

protegidas.

Recursos Hidricos

Evolugio e Situacio Actual

A 4gua constitul um recurso natural estratégico de valor econémico e social

estruturante e transversal a todas as actividades. Por essa raz8o, a gestfio integrada deste
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recurso constitui um dos pilares da afirmagdo da politica de ambiente da Regifio
Auténoma dos Agores. E neste pressuposto que se define a politica de gestio de

recursos hidricos do VIII Governo Regional.

Nos ultimos quatro anos, esta drea do ambiente exigiu um esforgo de investimento e
estruturagdo de grande significado, motivado pela ocorréncia de sucessivas intempéries
que denunciaram a situagido de fragilidade deste sector. Com efeito, os esforgos de
intervengdo foram fundamentalmente dirigidos para a limpeza e desobstrugfo e
correcgfio de leitos de ribeiras, refor¢o de margens e reposigdo de taludes afectados
pelas cheias. A par destas acgdes, os servigos foram dotados de equipamentos e de
maquinaria inexistentes e fundamentais 4 ac¢fio preventiva e curativa,

Ainda nesta perspectiva, foram definidas as bacias hidrograficas prioritarias no
concelho da Povoagfio, elaborados os estudos conducentes & execugdio de obras e
implementa¢io de medidas de correc¢do torrencial de cheias, bem como procedeu-se a

elaboragdo dos planos de gestdo integrada dessas bacias, estando em fungdes os

conselhos de gestfio para as sub-unidades da Povoagio, Ribeira Quente e Faial da Terra.

Na dptica da gestdo optimizada dos recursos hidricos, e com base em critérios de uso
multiplo, estd em elaboragiio o Plano Regional da Agua ¢ o Programa Operacional de
Requalificagio Ambiental das Lagoas, e, em fase de implementag#o, para as lagoas das

Furnas e das Sete Cidades.

No que respeita a protecgfo das origens da agua, decorre ja a aplicago do programa
no concelho da Lagoa. Ainda neste concelho decorrem as obras de correcgfio torrencial

de cheias para a Bacia Hidrografica da freguesia de Agua de Pau.

Em preparagdo estd ainda um sistema de informagfio on line e a instalagio do

Sistema Regional de Informagfo dos Recursos Hidricos.
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4.2  Objectivos e Medidas a Executar

Como orientagBes programaticas para o VIII Governo Regional, entende-se
prioritario dotar a Regifio dos meios necessarios a implementacdio da Directiva Quadro
sobre a Politica da Agua e a Directiva sobre o Controlo Integrado da Poluigio do Meio
Aquatico, pelo que a gestdio dos recursos hidricos € encarada em dois pilares. A saber, a
gestdo fisica e a do planeamento, contemplando-se nesta a gestdo da qualidade e da

quantidade. Com este objectivo, as metas definidas para o presente programa so:

e Promover a valorizagfio e protecgdo dos recursos hidricos através de um sistema de

controlo e gestdo, contextualizado por um planeamento integrado;

e Assegurar a utilizagdo do recurso agua, dos leitos e das margens, bem como das
bacias hidrograficas ou parte destas, visando a protec¢do e preservacio da sua
qualidade e quantidade e das infra-estruturas e aglomerados populacionais existentes

a jusante;
e Prevenir e controlar a ocorréncia de cheias e inundagdes;

o Adoptar as medidas que visem diminuir a contaminagdo dos recursos hidricos,

reforcando a capacidade logistica e de fiscalizagéo,

e Participar de forma concertada com outras entidades, na gestdo de infra-estruturas

hidraulicas e sistemas de aproveitamento de agua,
* Dotar com planos de ordenamento as bacias hidrograficas em que existam lagoas;
e Promover a elaboragio dos planos de ilha de recursos hidricos.

As medidas preconizadas para atingir as metas configuradas reinem as valéncias de

concepgdo ¢ fisicas. A saber:

e Promogdo dos estudos conducentes a eventual constituigdo de um modelo de gestdo
de recursos hidricos com fins multiplos, configurando parcerias entre a

administra¢fo regional, local e empresas publicas;
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¢ Monitorizagio do Programa Operacional de Requalificagdo Ambiental das Lagoas

das Furnas e das Sete Cidades;

¢ Aplicagdio do Programa Regional de Protecgiio das Origens da Agua,

e Operacionalizagdo das medidas preconizadas nos estudos e planos de recursos
hidricos;

¢ Implementagdo do Sistema Regional de Informagdo de Recursos Hidricos;

e Execugfio de obras de requalifica¢io da rede hidrografica regional,

e Execugdo de obras de protecgdo e correc¢do do regime torrencial de linhas de dgua.

5. Controlo da Qualidade do Ambiente

5.1 Evolugio

No &mbito da qualidade do ambiente, desenvolvem-se os aspectos relacionados com
a orientagdo e coordenagfio de actividades de inspecgdo e controlo da qualidade
ambiental, com particular incidéncia ao nivel da agua, residuos solidos, ar, ruido e
avaliagdo de impacto ambiental, de acordo com a legislagfo existente nos diferentes

dominios.

A politica desenvolvida na perspectiva de conduzir a Regifio ao desenvolvimento
sustentdvel, integra a preocupagio de assegurar a melhoria da qualidade do ambiente e,
nesse sentido, a area do controlo dessa mesma qualidade € a que oferece mais
complexidade, pela transversalidade absoluta de que se reveste. Dos progressos

alcangados, durante o mandato do VII Governo registam-se os seguintes:
e Elaboragio do PERSU-A,;

o Aquisicdo de um laboratdrio moével para monitorizagdo da qualidade da agua ar e

ruido;
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e Realizag8o da primeira campanha de caracterizago da qualidade do ar na Regifo;

¢ Inicio da elaboragéo dos planos de residuos especiais,
e Conclusio do projecto internacional de caracterizagiio da qualidade da 4gua do

Atlantico Nordeste, no 4mbito da convengéo OSPAR;

e DPreparagiio do relatério de caracterizagfio da qualidade da dgua para consumo

humano;
¢ Classificagdo das aguas em fungdo da relagdo uso/qualidade;
e Aumento do acompanhamento dos processos de licenciamento industrial;
¢ Refor¢o da vigilancia do cumprimento dos normativos legais em vigor;

e Aumento da intervengdo e da exigéncia de estudos de incidéncias ambientais e de

estudos de impacto ambiental;

e Inicio da prepara¢fio do relatorio do estado do ambiente na Regido.

5.1 Situacdo Actual

Como foi atras referido, na 4rea do controlo da qualidade as actividades
desenvolvidas tém-se centrado ao nivel conceptual sem a necesséria avaliagio da sua
implementagdo, verificando-se, assitn, um grande desfasamento entre o conhecimento

dos problemas e a sua dimens#o real.

Por outro lado, a caréncia de meios técnicos e humanos, aliada & lenta adesdo ao
cumprimento da legislagio, constituiram factores limitantes da eficacia no esforgo de
controlo da qualidade ¢ da implementagéo de programas de monitorizagio e adaptagéo
ambiental. A morosidade dos processos de contencioso e de produgdo legislativa

constituem um blogueio a essa mesma eficécia.
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5.2  Objectivos

Consideram-se como principais objectivos estratégicos do programa VIII Governo

Regional, ao nivel da qualidade do ambiente os seguintes:

e Promover o desenvolvimento sécio-economico, compatibilizando a qualidade de

vida com a qualidade do ambiente;
¢ Promover informagdo sobre a qualidade do ambiente;
¢ Prevenir e evitar a degradagio da qualidade do ambiente;

e Assegurar um efectivo envolvimento dos diferentes agentes no controlo da

qualidade;
e Promover a vigilancia eficaz e generalizada a todas as ilhas da qualidade de vida;

e Compatibilizar a gestdo de residuos com a especificidade insular e com os niveis de
atendimento necessarios 4 garantia de salvaguarda da qualidade do ambiente ¢ de

vida das populagdes;

e Gerar condigbes de qualidade ambiental compativeis com a oferta de um destino de

qualidade;

e Adequar o quadro legal existente as especificidades regionais.

5.4 Medidas a Executar

As medidas estruturantes necessarias para atingir os objectivos definidos para a

acg¢do do VIII Governo Regional nesta area sio as seguintes:
e Implementacdo de planos estratégicos de residuos;

¢ Instalagfo da Inspecgdo Regional do Ambiente;
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¢ Implementagdo de programas de monitorizagdo da qualidade do ar da dgua e do
ruido;
¢ Implementagio de contratos de adaptagdo ambiental para empresas instaladas,

licenciadas e em labora¢fio, que estegjJam em incumprimento com o0s normativos

legais actuais,
¢ Criag#o de um regime de incentivos a projectos de aplicagfo de tecnologias limpas;
¢ Adequagdo do quadro juridico as exigéncias de qualidade do ambiente;
¢ Implementagio de um sistema de gestdo informatica do controlo da qualidade;

¢ Aperfeigoamento da capacidade de resposta dos servigos em tempo atil, através do

refor¢o dos meios técnicos ¢ humanos.

6. Educacfio para o Ambiente

6.1  Evolugio e Situagiio Actual

A educagdo ambiental €, assumidamente, uma prioridade ¢ deve ser encarada,
rapidamente, como tal na Regido Autonoma dos Agores. Assim sendo, ndo € menos
urgente que se pense (e se implemente) uma estratégia que suporte as actividades, por
forma a serem atingidos os objectivos tragados para o sector do ambiente, a médio e
longo prazos. O processo de formagio, informagéio e sensibilizagio deve ser partilhado
pelos seguintes agentes: escolas, administragiio regional, administragio local, ONG’s,
ONGA’s, associagbes representativas dos varios ramos de actividade, comunicagfo

social, empresas pUblicas ¢ privadas.

O programa do VII Governo Regional consagrava as questdes da educagio ambiental
de forma explicita, assumindo-as como importantes para a prossecugfo das politicas de

ambiente, Com a criagdo de uma Direcgio de Servigos de Promogdo Ambiental,
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desenhou-se a possibilidade de, pela primeira vez, a Regifo ultrapassar esta lacuna e
avangar para um trabatho organizado em matéria de educagfo ambiental. Neste

contexto, dos progressos alcangados sfo de registar os seguintes:
s Inicio da instélagéd da Rede Regional de ECOTECAS;

* Implementagdo do Projecto ECO-ESCOLAS;

s Implementagfio do Projecto Itinerarios Ambientais;

¢ Implementagfo do Projecto Jovens Reporieres para Ambiente;
¢ Realizagio de 3 Encontros Regionais de Educagdio Ambiental;
e Realizagdo de semindrios técnicos de nivel internacional,;

¢ Edigdo de publicagdes periddicas e tematicas;

¢ Instalagfio de um Centro de Formag&o creditado;

¢ Exposi¢fes tematicas;

¢ Primeiras avaliagfes de impacto ambiental;

¢ Implementac¢io do Programa Estagiar;

¢ Apoio a estagios curriculares e projectos escolares e de ONG’s;

e Preparagfo da proposta de estratégia regional para a Educagdo Ambiental.

6.2  Objectivos

Tendo em conta as realidades econdmicas, sociais e ecolégicas da Regifio e as metas
fixadas para o seu desenvolvimento, consideram-se estratégicos os seguintes objectivos

para o programa do VIII Governo Regional, na drea da politica de educagdo ambiental:

¢ Implementag&o de uma Estratégia regional para a educagio ambiental,
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Sensibilizar para a solu¢do de problemas concretos do meio ambiente numa
perspectiva interdisciplinar, tendo em conta a complexidade dos problemas e a

multiplicidade dos factores que os explicam;

Conduzir a relagfo entre o conceito de qualidade de vida e o conceito de qualidade

do ambiente;

Fomentar a implementagfo, expansdo e aperfeicoamento de praticas de educagéo
ambiental adequadas aos publicos que delas necessitam ou que com elas interagem,

e promover a participagdo publica nos processos de decisio,
Conduzir a adeso voluntaria a aplicagfo da legislagfio em matérias ambientais,
Induzir ao controlo, vigildncia e fiscalizagfo generalizados;

Induzir 4 capacidade de opg¢io consciente ¢ responsavel dos cidadfos e entidades

publicas ou privadas;

Alargar a informagio de entidades e cidadfos no que respeita aos seus direitos e

deveres em matéria ambiental;

Proporcionar condigdes do exercicio de cidadania consciente;

Implementar a cooperago € 0 intercimbio interinstitucional da educagdo ambiental,
Viabilizar a criagio e edigfo de materiais didacticos relativos a educagfio ambiental;

Recoiher e difundir informagfo relativa & tematica ambiental.

Medidas a Executar

A fim de dar cumprimento aos objectivos da educaglo ambiental na Regifio,

apresentam-se acgdes de diversa ordem que visam as necessidades regionais € a

implementagdo da estratégia, nomeadamente:;
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Implementagdo de um servigo de atendimento € apoio, permanentes aos cidadios em

matéria dos seus direitos a participago, nos processos decisorios;

Apoio a insergdo da dimensdo ambiental ¢ a pratica da educagdio ambiental nas

actividades dos orgéos autarquicos;
Apoio a projectos de ONGA’s;

Apoio a projectos escolares de dimensdo ambiental nos estabelecimentos dos

diversos graus de ensino da Regifo;,

Organizar ¢ apoiar a realiza¢io de fora € outras iniciativas regionais e nacionais

sobre questdes de Ambito ambiental,

Criagio de uma rede e banco de dados de educagdo ambiental a nivel regional, e
ligag83o aos nacionais ¢ internacionais j& existentes com o objectivo de promover a

circulag¢do de informagéo;

Organizagdo, actualizagdo € conservagdo de uma biblioteca tematica sobre as

matérias com interesse para a educagio ambiental,
Apoio a troca de experiéncias entre os diversos agentes de educagéo ambiental,

Edig8o e apoio & produgdio de material educativo impresso e audiovisual, de

divulgagéo para a pratica da educagdo ambiental,

Promover o desenvolvimento de pesquisas sobre metodologias, materiais educativos

e outros instrumentos para a educagdo ambiental;

Concluir a implementagfo da rede de Ecotecas da Regido;

Organizagio de exposi¢des e concursos tematicos,

Instalagio de Centros de Interpretagfio do Ambiente, junto das dreas protegidas;
Realizag¢do de consultas pablicas no &mbito de avaliagdes de impacto ambiental;

Articulagio dos servigos de informagéo com o apoio ao consumidor, nomeadamente

com o Instituto do Consumidor.
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7. Melhorar o Servigo Regional de Satde

7.1 Evolugio

Com a criagfo do Servigo Nacional de Saude (SNS) em 1979, e do Servigo Regional
de Saude (SRS) em 1980, pretendeu-se criar uma organizagio de prestagio de cuidados
globais de saude extensiveis a toda a populagfio, garantindo o acesso a esses cuidados de

todos os cidadfios, em regime de gratuitidade no acto da prestag&o.

Os cuidados de satde, que devem ser distinguidos de acordo com o seu grau de
continuidade, de acessibilidade instantinea, de intensidade ou de emergéncia, e quanto a
sua organizagdo e funcionamento, por se tratar de matéria especifica regional, foram
objecto do Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de Julho de 1999,

Com a publicagio da Lei de Bases da Salde, em 1[990, as principais linhas
orientadoras sdo a promog¢&o da saude e a prevengfo da doenga, a garantia da equidade
na distribui¢&o de recursos e na utiliza¢8io de servigos, a estruturagdo e funcionamento
dos servigos de acordo com os interesses dos utentes, a igualdade de acesso dos
cidaddos aos cuidados de saide seja qual for a sua condi¢do econdmica, a inclusio de
critérios de eficiéncia na gestdo dos recursos, € a partilha entre o Estado e a iniciativa
privada a responsabilidade pela prestagio de cuidados de saude. E também remetida
para o cidaddo a responsabilidade pela prépria saide, tanto individual como colectiva, e

o dever de a defender e promover.

E introduzido o conceito de sistema de saude, enquanto conjunto de unidades
prestadoras de cuidados, piblicas ¢ privadas que, com o Servigo Nacional de Satde
(SNS), e, nos Agores, com o Servigo Regional de Saude (SRS), desenvolvem
actividades de promog¢do, prevengdo e tratamento na area da sa(de. O diploma
estabelece, ainda, na sequéncia de directrizes da Organiza¢do Mundial de Satde (OMS),
que o sistema de saide assenta nos cuidados de saiide primarios e que estes devem

situar-se junto das comunidades.
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O financiamento do SNS ¢ assegurado pelo Orgamento do Estado (OE), e, o do SRS,
pelo Orcamento Regional (ORAA), ainda que os servigos e os estabelecimentos de
saude oficiais possam cobrar algumas receitas, entre as quais as que resultem da
cobranga de taxas moderadoras e do pagamento de taxas por servigos prestados aos

beneficiarios.

Sendo o SRS o garante através do qual a Regifio assegura os cuidados de saude aos
agorianos, ¢ essencial que o mesmo seja eficaz para que possa atingir o seu objectivo

que ¢ melhorar a saude das nossas comunidades,

Para se prosseguir com as tarefas que visam o alcance do objectivo referido, e tendo
em conta 0 ja cronico subfinanciamento do SRS, o VII Governo Regional procurou,
através de aumentos mais consistentes dos seus orcamentos e do estabelecimento de
medidas de ordem administrativo-financeira, proporcionar o pagamento mais atempado

aos fornecedores e estabelecer algum equilibrio financeiro no Sistema .

Este esfor¢o ndo atingiu, contudo, o grau de eficdcia pretendido, porquanto a
reestruturacdo das carreiras médicas ¢ de outros técnicos de satude, a nivel nacional,
introduziram, particularmente nestes dois ultimos anos, despesas consideraveis e
inesperadas com pessoal. Assim, a manuten¢fio de um esforgo financeiro continua a ser

necessaria para a prossecugfo dos objectivos do Servigo Regional de Sande.

O SRS enferma, desde sempre, de problemas graves relativos aos recursos humanos,
pelo que o VII Governo apostou no apoio 4 formagdo pré-graduada de profissionais de
saide médicos e técnicos de diagndstico e terapéutica, no apoio a realizagdo do
complemento de formagfo de enfermeiros para a obtengdo de licenciatura, no apoio a
formacdo pds- graduada de meédicos que efectuam o intermato complementar € no
desenvolvimento da formacgdo e actualizagdo dos profissionais de todas as carreiras

profissionais de saude.

Tendo em vista a melhoria da acessibilidade ao Sistema, criaram-se mecanisinos de

atenuagdo a curto prazo de certas caréncias, através do estabelecimento de algumas
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convengdes e da publicagfio de legislagfo visando a diminuig8o das listas de espera de

determinados tipos de cirurgia.

Importante também para os utentes de ilhas onde nfo hd hospitais, foi a revisdo das
condigdes da deslocagio de especialistas para, dessa forma, se alargarem as ofertas de

cuidados de saide a essas populagdes.

O estabelecimento da organizagio ¢ o funcionamento dos servigos de saide da
Regifio Auténoma dos Agores, através da aprovaglio do Decreto Legislativo Regional
n.° 28/99/A, veio ao encontro do disposto na Base VIII da Lei de Bases da Satde e da
necessidade emanada de vinte anos de funcionamento do Servigo Regional de Satde e
as suas consequentes disfuncionalidades, bem como do cumprimento do Programa do

Governo, a fim de se proceder as reformas entendidas como necessarias.

Especial atengfo foi dada na aquisicdo de equipamentos e modernizagdo das infra-
estruturas de saide da Regifio, com particular acuidade na introdugdo de novas
tecnologias, nomeadamente no apetrechamento da infra-estrutura mais recente, o
Hospital do Divino Espirito Santo, em Ponta Delgada, o que permitird obter ganhos em

salde muito importantes, tanto na gestdo dos recursos, como na melhoria dos cuidados.

7.2 Situagio Actual

Pese embora as caréncias ainda existentes, dificultando o alcance dos objectivos do
SRS, a saude dos agorianos tem evoluido positivamente tendo em conta a andlise de
indicadores de salide, nomeadamente a taxa de mortalidade infantil, o tempo médio de

esperanga de vida, entre outras.

Como as medidas tomadas face a caréncia dos recursos humanos sé se repercutirdo
no Sistema a médio e sobretudo a longo prazo, o problema relacionado com o acesso

aos cuidados de saide mantém-se com bastante acuidade.

A modernizacfio das infra-estruturas e equipamentos do Sistema Regional de Saude

em resposta as exigéncias actuais dos servigos e instituigdes de saude tem vindo a ser

151



Programa do VIII Governo Regi;)fiﬁl

progressivamente conseguida, nomeadamente, através da entrada em funcionamento do
novo Hospital de Ponta Delgada, Hospital do Divino Espirito Santo (HDES), onde o
Governo investiu 3,5 milhGes de contos na aquisi¢io de novos equipamentos; das obras
de ampliagio para a introdugfio de novas valéncias, bem como a aquisigio de uma TAC
para o Hospital da Horta, de novos equipamentos para o Hospital de Angra do
Heroismo e intervengdes no seu edificio; da construgdo do novo Centro de Saude da
Praia da Vitdria; da remodelagdo ¢ ampliagio do Centro de Saude da Povoagio; da
construgdo da Unidade de Satide da Lagoa; do apoio a4 ampliagdo e remodelagfo de
instituigdes particulares de solidariedade social de tratamento de doentes psiquiatnicos e

toxicodependéncia, entre outras intervengdes em diferentes unidades de satde.

Embora haja indicadores de avangos na eficiéncia do Sistema e de uma evolugio
positiva nos orgamentos do SRS, a divida do Servigo Regional de Saiude mantém-se

num valor de cerca de 5 milhdes de contos.
7.3 Objectivos

Para se continuar a assegurar ¢ melhorar a oferta dos cuidados de salide necessarios a

nossa populagfio, deve-se prosseguir com os seguintes objectivos:

¢ Procurar prover o SRS das dotagSes financeiras correspondentes 4s suas

necessidades;

o Transformar recursos em cuidados de satide e zelar pela sua eficiéncia na sua

utilizaco;

¢ Promover a equidade no acesso aos cuidados de safide;

¢ Diminuir as dificuldades na acessibilidade;

o (Contratualizar prestagdes de servigo com o sector privado;
¢ Promover a saude e prevenir a doenga;

e Aperfeigoar e regulamentar o Estatuto do SRS;
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7.4

Formar os diferentes grupos sécio-profissionais que trabatham no Sistemna;
Melhorar a recolha de informacio;
Prosseguir com a modernizagdo das instalagBes e equipamentos;

Investir nas novas tecnologias dirigidas, tanto a organizagfio ¢ oferta de cuidados,

como a gestéo dos servigos e instituigdes.

Medidas a Executar

Para dar corpo aos objectivoa acima tragados, o VIII Governo Regional adoptard as

seguintes medidas:

Recursos Humanos

Conceber um plano regional relativo aos recursos humanos necessarios ao SRS, sua
formag#o inicial e permanente e fixagdo, estabelecendo-se critérios em fungfio das
reais caréncias e dos ganhos em saude para a populagéo.

Criar e desenvolver planos tendo em vista a minorar as caréncias em recursos
humanos no Servigo Regional de Salide, nomeadamente, nos cuidados primarios de
saude, no intuito de ir alargando a todos os utentes do SRS os cuidados em medicina
familiar/clinica geral, de acordo com prioridades bem demarcadas e os respectivos
recursos financeiros, tendo em conta solugdes a curto € médio prazo.

Continuar a desenvolver estratégias para que jovens em formagio médica se venham
a fixar na Regido, aperfeigoando as medidas j4 existentes e criando outras, por
forma a orientar esses técnicos para as especialidades em défice no Servigo Regional

de Saude.
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Promogio da Saude e Prevenciio da Doenc¢a

Desenvolver politicas de promogdo de saude e de prevengdo da doenga. Estas devem
incidir, particularmente, em 4reas como a Saude materno/infantil e plancamento
familiar, saide na escola, saide mental- depressdes, doencas sexualmente
transmissiveis (DST), nomeadamente a SIDA e hepatite B, toxicodependéncia, bem
como nos problemas relacionados com o alcool, o tabaco ¢ outras substincias
psicoactivas. Para além destas, desenvolver programas que visem melhorar os
indices relativos a determinados grupos de doengas como a diabetes mellitus e
nutri¢8o, cérebro-vasculares e cardio-vasculares, respiratorias e tuberculose, 6steo-
articulares e oncoldgicas.

Incentivar ¢ apoiar a criagfo de grupos de auto e entre ajuda para as diferentes
dependéncias.

Estas politicas deverfio ser alvo de acgdes conjuntas com outros departamentos
governamentais, que estejam mais directamente relacionados com cada uma das
areas em questdo, com a comunidade através das suas organizagdes néo
governamentais(ONG), com as instituigdes patticulares de solidariedade social

(IPSRS), organizagdes profissionais e autarquias.

Sistema de Cuidados - Centros de Saide.

Centros de Saude devem assegurar a cobertura dos cuidados essenciais a populagéo,
de uma forma personalizada e continuada, de acordo com as suas caracteristicas € as
necessidades do meio. A reconhecida falta de médicos nesse sector tem impedido o
adequado funcionamento desses cuidados, sendo por isso necessarias politicas para

minorar as consequéncias dessa falta;

O trabalho em equipa deve ser promovido e valorizado, numa concepgdo aberta ¢

flexivel, adaptando os seus modelos aos utentes, bem como aos projectos inovadores

154



Programa de VIII Governo Re‘:giqnalm

que, por iniciativa local dos centros de saude, visem a melhoria do acesso, da

qualidade, da continuidade e da eficiéncia dos cuidados a prestar.

Sistema de Cuidados - Cuidados Hospitalares.

o A eficiéncia dos cuidados hospitalares depende do modo de funcionamento dos
diferentes servigos, incluindo os seus centros de produgfo tecnolégica, e da sua
resposta atempada as solicitagfes internas e externas.

e As listas de espera sdo a expressdo de disfungbes que podem pér em risco a
sustentabilidade do SRS. Assim, ¢ necessario dar continuidade aos programas de
diminuigfo do tempo de espera; elaborar a Carta Hospitalar da Regido, por proposta
da Comissdo de Coordenagdo Inter-Hospitalar, por forma a processar-se um
crescimento planeado que concilie, o mais possivel, os interesses locais com os
interesses gerais de dmbito regional; solicitar a cada hospital a inclusdo nos seus
planos de acgfio de compromissos explicitos com acgdes concretas de apoio a
iniciativas inovadoras (projectos especificos) que visem melhorar o acesso, a

qualidade ¢ a eficiéncia dos cuidados, efectuando-se a correspondente avaliagéo.

3. Sector Privado

e Zelar pelo papel das instituigdes particulares de solidariedade social no que respeita
a sua relagdo com o SRS e coordenagdo com os restantes cuidados de saude,
nomeadamente, na drea da satide mental e toxicodependéncia.

e O sector privado, de cardcter essencialmente ambulatério e de meios
complementares de diagndstico, deve ser alvo de acordos de cooperagdo com o SRS,
tendo em vista a melhoria da acessibilidade a cuidados de saide que o sistema
publico ndo consiga dar resposta, ou que aquele possa ultrapassar de forma mais

eficiente.

155



4, Cuidados Continuados

Os quadros das doengas estfo a mudar, salientando-se a maior incidéncia de doengas
crénicas e debilitadoras. O desafio €, cada vez menos a cura da doenga aguda, e cada
vez mais o diminuir ou eliminar a disfung8o, e melhorar a capacidade dos doentes
de viverem com doengas cronicas,

O envelhecimento da populagdo, o seu isolamento e os respectivos problemas de
saude trazem novas questdes a area dos cuidados, como a necessidade de
internamentos prolongados em que a componente social prevalece sobre a clinica.
Seréio encontradas respostas organizadas para os doentes com dependéncias ou que
foram tratados em servigos de satide e necessitam de cuidados mais prolongados.
Essa necessidade deriva, quer da idade, quer da natureza da(s) doenga(s), bem como

da auséncia de condig¢des sociais € familiares e de falta de apoio a nivel domiciliar.

4, Instala¢des, Tecnologias e Equipamentos

Os investimentos nesta 4rea estardo em consonéncia com a Carta de Equipamentos
de Satde, a elaborar.

No &mbito do desenvolvimento da sociedade de informag#o a nivel nacional, e mais
concretamente do Programa Nacional Para o Desenvolvimento Cientifico, onde a
Regifo (Agores Regido Digital) tem cabimento através de diversas acgbes, a
telemedicina constituird alvo de prioridade. Além de possibilitar a realizagfo de uma
consulta, um diagnéstico e tratamento a distdncia, também permitird uma melhor
coordenagdo da resposta nas grandes emergéncias e na comunicagfio entre os

hospitais € 0s centros de saude.
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8. Prosseguir na Concretizacao do Direito a Habitacao

8.1 Evolugdo

A érea da Habitagfio constituiu um sector fundamental e prioritario na actuagio
politica do VIl Governo Regional, contribuindo decisivamente para o desenvolvimento

socio-econodmico ¢ estrutural da populagdo agoriana

Na verdade, o VII Governo Regional imprimiu uma nova ¢nergia a este sector
aumentando, por exemplo, a cedéncia do numero de lotes/ano de 150 para 250/ano em
cada um dos ultimos quatro anos. No final do quadriénio 1996-2000, o esforgo de
investimento no sector da habitagio atingiu valores nunca antes conseguidos: 11,0
milhdes de contos em investimento directo e mais 11,7 milhSes de contos de
investimento assumido por via dos acordos de colaboragdo com o INH e autarquias
agorianas na produgfio de mais de 1100 novos fogos destinados a erradicar barracas e

casas abarracadas.

Todavia, a recuperagido do parque habitacional degradado terd que ser fortemente
intensificada dadas as condigbes de antiguidade, debilidade, salubridade e conforto do
parque habitacional dos Agores. Com efeito, em 1997, ainda 60,3% do parque
habitacional era anterior a 1960, e 76% dos edificios ndo possuiam betdio armado -
pilares, vigas e lajes - tendo 52% dos mesmos elementos resistentes sob a forma de
pedra. Doutro modo, é um imperativo renovar a aposta no sector da habita¢&o por duas
ordens de razdes, Em primeiro lugar, considerando o potencial efectivo de crescimento
populacional nos Agores, pelo menos até ao ano 2020, o que implicard uma crescente
procura de habitagdo por um maior nimero de familias, ainda que com menos
pessoas/agregado, e, em segundo, a existéncia de um parque habitacional muito antigo,
desajustado em termos espaciais, de seguranga ¢ conforto, 0 que o torna vulneravel e
oneroso perante catastrofes naturais que impendem sobre uma regido sfsmica e

vulcénica,
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8.2  Objectivos

A politica do VIII Governo Regional continuard a acentuar a participagio das
populagdes na concepgdo, produgdo e gestio da habitagfo, cooperando com os
beneficiarios, autarquias locais, cooperativas e outros agentes locais na criagdo de um
parque habitacional qualificado, devidamente equipado ¢ integrado no ordenamento
urbano. Neste contexto, serfio disponibilizados terrenos infraestruturados e por
infraestruturar a beneficidrios, cooperativas ¢ a empresas, com vista a4 construgdo de
habitagfio a pregos compativeis com o esforgo dos agregados que a eles recorrerem,

promovendo simultaneamente a fixag@o das populagdes nas comunidades locais.

Essa linha de actuagfio conduzird ao desenvolvimento de habitagio no regime de
custos controlados e propriedade resoluvel, evitando processos de especulagio
Imobiliaria, incentivando praticas claras ¢ transparentes em termos de pregos praticados,
garantindo qualidade de construgdo e o aumento da oferta para a populagdo com

menores ou médios recursos no acesso a habitagfo.

Pretende o VIII Governo Regional, nos proximos quatro anos, elevar a dignidade dos
agregados mais carenciados através da conclus@o de acordos de realojamento existentes
com as cdmaras municipais, ¢ celebrar novos acordos, se possivel com outros agentes
sociais, quantos necessarios & erradicagdo de situagdes deprimentes do ponto de vista

humano, da insergao social e do direito a uma habitagdo digna.

O reforgo das medidas existentes e a criagdo de um novo quadro de apoios que
estimule e proporcione a conservagio, reabilitagdio e utilizaglo funcional do patriménio

edificado, trard beneficios evidentes que alterarfio a actual situagio.

Neste sentido, assume particular relevo a requalificagio dos centros urbanos
histéricos e das zonas de protecgdo aos imodveis qualificados, intensificando a fungfo
habitacional, valorizando e inovando os espagos publicos existentes ¢ dotando-os de

equipamentos necessarios a wma maior fruigo da populagéo residente.
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A vontade de disponibilizar mais moradias para o mercado constituird preocupagio
governamental, primeiro sobre as casas devolutas e segundo sobre as de arrendamento,
numa Regido onde a auséncia de tradigdo e flexibilidade sobre o acto de arrendar gera
conhecidos constrangimentos entre proprietarios ¢ inquilinos. A necessidade de se
criarem apoios sustentados para os proprietirios recuperarem as suas habitagdes para
que as mesmas sirvam ou venham a servir familias de recursos médio/baixos estard no

centro da politica governamental.

A actuagéo sobre as recomendagdes do Plano Regional de Habitag#o, nomeadamente
a sua primeira fase, como elemento orientador de uma estratégia reflectida de
diagnostico, programacdo e avaliagdo, de desenvolvimento econdomico e social, a
implementagdo dos objectivos sinteticamente enunciados € a reflexo sobre a criagio de
um Instituto de Habitagfio nos Agores, exigirio um grande esforgo de mobilizagio do
Governo Regional para uma profunda alteragdo estrutural do quadro da habitagfio nos

Acores,

8.3 Medidas a Executar

¢ Garantir a infraestruturagdo de terrenos e incentivos financeiros, com vista a auto—

construgfio de habitagfo, devidamente integrada no tecido urbano envolvente,

¢ Promover a produgdo de habitagdio em regime de propriedade resoluvel, dando
satisfagfio a uma faixa da populagio que nfo logra obté-la, quer por falta de

enquadramento no regiine de crédito, quer por dificuldades na sua aquisigdo directa,

e Estimular a construg@o de habitagéo a custos controlados (CDH’S), através
da promog¢do empresarial e/ou cooperativa, contribuindo decididamente para a

elimina¢do de caréncias habitacionais, sobretudo, das dreas urbanas,

¢ Concluir, em parceria com as cdmaras municipais, os acordos de realojamento

existentes e celebrar outros considerados necessarios com vista a realojar as familias
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que vivam em situagdes deprimentes, nomeadamente em barracas e similares ou

sobrelotagdo, recuperando, simultaneamente, as areas libertas;

Intensificar o esforgo na reabilitagdo e conservagio do parque habitacional existente,
através de medidas adequadas que procurem requalificar as habitagdes degradadas,

nomeadamente, as devolutas;

Incrementar programas especificos de requalificacdo dos centros urbanos histéricos,
pelo reforco da fungdo habitacional dos edificios, nomeadamente, os das zonas de

proteccdo aos imdveis classificados, valorizando o espago € a populacio residente;

Criar linhas de crédito especiais, € incentivos a seguros anti — sismicos, com vista ao
reforgo estrutural anti-sismico de edificios antigos, destinados a habitag8o, de modo
a garantir uma maior seguranga e preservacio das caracteristicas arquitecténicas do

parque habitacional dos Agores;

Proteger as populagdes que vivem em situagdes de risco (junto a falésias, orla
maritima, taludes, leitos de ribeira, etc.), implementando projectos de salvaguarda
habitacional que reforcem a seguranga da vida e dos bens dos cidadfos, ou

promovendo gradualmente a alteragéo da sua localizagio;

Dinamizar o mercado de arrendamento, apoiando para o efeito os proprietarios na
recuperacdo das suas habitagSes, desde que as mesmas sirvam ou venham a servir

familias carenciadas;

Promover uma gestéio integrada ¢ sustentada do parque publico de arrendamento, em
cooperagdo com as autarquias e outras institui¢des locais, dignificando as familias

residentes e as vivéncias locais.

Integrar, com o esforgo que vier a ser definido, o projecto especial de

reordenamento e reabilitagdo da freguesia de Rabo de Peixe;

Descentralizar os servigos de habitagfo em ilhas cuja area e populacgio o justifique.
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9. A reconstruciio das ilhas do Faial, Pico e S. Jorge

9.1 Evolucio e Situacdio Actual

No &mbito das sete grandes calamidades que afectaram os Agores de 1996 até 1999,
hoje parecem do passado os problemas de 9 de Novembro das Flores ¢ de 14 de
Novembro de 1996 na Povoagdo e na Ribeira Quente; de 25 de Dezembro de 1996 na
Ribeira Quente, Povoagio, S. Roque ¢ nos portos de S. Miguel, Pico, Flores, Corvo, S.
Jorge e Graciosa; de 10 de Setembro ¢ 31 de Outubro em S. Miguel (Ribeira Grande e
Ribeira Quente) ¢ as derrocadas na freguesia das Calhetas em S. Miguel , bem como os
estragos nos portos de S. Miguel (Rabo de Peixe e Ribeira Quente) em 1999, a par da
resolugdo de problemas de temporais dos anos 1992 a 1995 e do realojamento de mais
de 300 familias do sismo de 1980. Tudo isto estd solucionado ou em fase de concluséo
pelo VII Governo Regional que afectou cerca de 25% do investimento dos Planos de
1997 a 2000 a reposi¢do da normalidade da vida de muitas familias ¢ & reparagéio de
inimeras infra-estruturas danificadas nos Agores. Mas o sismo de 9 de Julho de 1998
foi o acontecimento mais grave, pela abrangéncia humana e pelos estragos que causou.
Os nameros falam por si: 70% do parque habitacional da ilha do Faial ficou afectado,
20% na ilha do Pico e 11 familias na ilha de S. Jorge (cujos casos ja estdo resolvidos),

ficaram com as suas casas danificadas.

Numa primeira fase, o realojamento provisorio resolveu o problema imediato a 670
familias, num investimento de 3,2 milhdes de contos, para além dos montantes
aplicados em reparagéo de obras publicas, que ja ultrapassaram os 3 milhdes de contos.
A reconstrugdo constituiu, desde a primeira hora, uma prioridade para o VII Governo
Regional, que j& mobilizou muitos recursos humanos e materiais (6,6 milhdes de
contos), para solucionar com qualidade e seguranga os casos de 1149 familias. Neste
momento, mais de 1190 familias ja t&ém o seu projecto, ¢ cerca de 540 aguardam a
resolugio dos seus problermas sob a forma de pequenas reparagdes, reconstrugdes ou

reabilitag8es a incluir no regime das empreitadas.
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Construir com qualidade arquitecténica, ajustada a cada agregado familiar, reabilitar
um parque habitacional antigo conferindo-lhe nova e reforgada seguranga foram
objectivos estratégicos que o VII Governo Regional, desde logo, tragou sem hesitar.
Esta visdo, numa regifo sismica, ¢ um imperativo € requerer por isso uma reconstrugdo
planeada e baseada em projectos. Os 14 gabinetes de projectistas que trabalham no Faial
¢ no Pico espelham bem o cuidado em se fazer bem, com seguranga e sentido de futuro.
Compreendeu-se para se intervir, ¢ isso ficard indelevelmente marcado no pargue
habitacional recuperado e a recuperar. Neste processo de reconstrugdo atendeu-se
também & dualidade habitagio e organizagdo do espago, porquanto, definiram-se novos
zonamentos em cada freguesia, inviabilizando a constru¢do em 4rea de risco e,
simultaneamente, projectaram-se novos loteamentos num processo de urbanizagfo
crescente adequado aos novos modos de vida de cada comunidade, numa éptica de

valorizagio e dignificagfio do territdrio e do ambiente urbano.

9.2  Objectivos

Com a totalidade dos projectos de reabilitagio entregues neste ano 2000, com todos
0s projectos de novas construgdes a entregar até ao proximo ano, fica teriminada a fase
de planecamento ¢ entraremos numa fase acelerada de execugdio dos projectos que
dependerd, unicamente, do volume financeiro que sera disponibilizado e da capacidade
da empresas que acorrerdo as grandes empreitadas que serfio langadas j4 este ano 2000.
No ano 2001 e seguintes, sera afectado mais do dobro do montante aprovado para o ano
2000. Esta tarefa sera, pois, continuada com redobrado sentido de quem reconhece que
construir casas ¢é respeitar e reconstruir vidas. Renovar a politica de habitagéo ¢, deste
modo, coloca-la no vértice da pirdmide das necessidades e dos direitos das familias
agorianas. Fica, assim, claro, que o mais dificil esta feito e que o mais dispendioso esta

a fazer-se,
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10. Obras Publicas e Equipamentos Colectivos

10.1  Evolucfio e Sitna¢ido Actual

Nos ultimos quatro anos, o sector da construgdo civil foi caracterizado por uma
conjuntura muito favoravel, onde pontificaram elevados niveis de investimento piblico
e privado, obras faseadas em volume ¢ no tempo, e cumprimento dos prazos de
pagamento aos empreiteiros ¢ fornecedores por parte do Governo Regional dos Agores,
permitindo assim o crescimento do sector, bem como a manutengo da taxa do emprego

a valores nunca atingidos.

A construgdo civil € um sector muito importante na economia da Regido Auténoma
dos Agores, tendo um peso significativo em termos do emprego directo que gera (mais
de 13. 000 postos de trabalho) e na contribuigdo para o VAB (Valor Acrescentado

Bruto) ou seja cerca de 10% do conjunto da economia agoriana.

A procura do sector, que ronda actualmente os 60 milhdes de contos, ¢ fortemente
influenciada pelo sector publico (cerca de 53% de forma directa). Para os préximos
anos, prevé-se que o investimento publico com impacto no sector da construgéo
continue a crescer, quer pela necessidade de investimentos em infra-estruturas e em
edificios, quer para a reposi¢io das condigdes afectadas pelas calamidades ocorridas na

Regido Autonoma dos Agores nos ultimos quatro anos.

As perspectivas de investimento anual com impacto no sector das construgdo civil,
no periodo de vigéncia do III Quadro Comunitario de Apoio, apontam para valores na

ordem dos 70 milhdes de contos.

Existird assim um periodo, que se espera tranquilo para as empresas ¢ empresarios do
sector, onde estes deverdo adequar-se e adaptar-se as novas recalidades, e as
oportunidades e desafios que o sector apresenta, tendo em vista garantir a sua

sustentabilidade apds a conclusdo do 1T Quadro Comunitario de Apoio.
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Existem nos Agores, no sector da construgfo civil, cerca de 2500 empresas, sendo, na
sua quase totalidade, pequenas empresas, estimando-se que estas facturem cerca de 25
milhGes de contos. Cerca de 50% dos trabalhadores destas empresas sfo do quadro
permanente, enquanto os restantes estio contratados a prazo. Predominam pessoas n#o

qualificadas e de menor qualificagfio e com os leques salariais baixos.

Algumas empresas do sector ainda apresentam deficiéncias ao nivel da organizagio e
dos recursos humanos, niveis muito baixos de especializagio, pouco apetrechadas para
sistemas de garantia de qualidade, com pouca sensibiliza¢Bo para as areas de higiene e
seguranca no trabalho e com alguma fragilidade financeira. Muitas empresas de base
regional revelam uma inadequada indisponibilidade para reforcarem as suas

capacidades de associag8o com outras.

10.2 Objectivos

A nova politica para o sector da construgéo civil devera ser capaz de minimizar, e,
sempre que possivel, eliminar as dificuldades atras identificadas, bem como assentar na
aplicagdo dos seguintes objectivos, que marcaram ja a actuagdo do VII Governo

Regional:
¢ Construir empreendimentos com qualidade e seguranga,

e Fasear, sempre que possivel no tempo e em dimensdo, as empreitadas de obras

publicas;
» Cumprir com os planos de pagamentos aos empreiteiros ¢ fornecedores;
» Reforgar a fiscalizagfo;

¢ Diminuir custos.
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10.3 Medidas a Executar

Face aos objectivos acima tragados, o VIII Governo Regional pora em execug#o

as seguintes medidas:

Melhorar a qualificagio dos recursos humanos em todos os niveis da fieira da
construgdio em articulagio com as camaras do comércio, escolas profissionais,
ensino técnico-profissional ¢ entidades representadas no Conselho Regional de
Obras Publicas (CROP), de modo a permitir a revisdo dos planos de formagio que

respondam as necessidades detectadas no sector;

Adaptar a Regifio, quando necessdrio, a legislagdo sobre o regime juridico de obras
publicas e empreitadas, atendendo as condi¢des especificas do mercado regional e as

exigénceias impostas pelo 111 Quadro Comunitario de Apoio;

Promover o licenciamento no dmbito de alvaras e certificados para que se consiga

ultrapassar a situacfo actual das empresas, garantindo melhor equidade neste sector;

Utilizar maior rigor na observincia das condigles de seguranga ¢ vinculos dos

trabalhadores afectos;

Criar um novo estatuto para as vias terrestres dos Acgores, adequado as novas
exigéncias nacionais € comunitarias, sem prejuizo das especificidades regionais e de

ilha;

Construir novos trogos de estradas e obras de arte (pontes e viadutos) de acordo com
um plano rodoviario regional ajustado ao potencial de crescimento do trafego de
cada ilha, com impacto na diminui¢do do tempo médio de deslocagfio entre centros

urbanos;

Repavimentar e reabilitar as estradas regionais, substituindo pavimentos antigos por
asfalto betuminoso e adequando a pavimentagfio as necessidades e tipologia do

trafego actual e futuro,
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Dinamizar a Preven¢io Rodovidria Agoriana, atribuindo-lhe um papel mais
interventivo na formagdo e sensibilizagio dos condutores, de modo a aumentar o

grau de consciencializagio de auto-prevengio e seguranga nas estradas;

Certificar ¢ homologar materiais regionais de construgdo civil através do
Laboratdrio Regional de Engenharia Civil (LREC), de modo a garantir a qualidade

da construgdo e a estimular a inovagio ¢ exportagido de tecnologia regional;

Melhorar a acessibilidade aos principais centros urbanos e aos portos comerciais, e
retirar ou desviar dos mesmos e do seu interior o trafego pesado de mercadorias

aumentando a qualidade de vida, a seguranga e o conforto das populagées,

Fomentar através do LREC a formagfo e informagdo sobre “guias interpretativos”
que clarifiquem a aplicagio de normas de gestio da qualidade as empresas de

construgdo civil, com vista 4 qualificaco e certificagdo por etapas;

Operacionalizar o0 Conselho Regional de Obras Publicas, tendo em vista a definigdo

¢ acompanhamento de politicas para o sector da construgéo civil;

Evoluir para conceitos inovadores na construgéio civil e obras publicas — project

finance — da construgdo para a exploracéo;

Colaborar na execugdio e fiscalizagdo das obras puablicas de equipamentos

colectivos.

11.  Desporto para Todos

11.1  Evolucéo

O desporto tornou-se hoje um importante e imprescindivel elemento da vida social.

As suas implicagdes nas politicas sectoriais relacionadas com a educagfio, saude,

juventude, turismo, urbanismo e ocupagdo de tempos livres suscitam na actualidade

uma nova forma integrada quanto & sua promogio e fruigéo.
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O reconhecimento do contributo da educagfio fisica € do desporto escolar no
desenvolvimento desportivo da Regifo obriga a uma politica articulada entre o desporto
e a educagfo, para que a escola assuma o seu papel formativo, garantindo aos alunos um
desenvolvimento fisico equilibrado, um conjunto de habilidades e experiéncias motoras,
de habitos e saberes que lhes permitam encarar o futuro com maior disponibilidade e

autonomia,

A actividade fisica e desportiva deve ser considerada, no 4mbito da saide, como
factor preventivo que contribui para a qualidade de vida das populag¢des através da

aquisi¢do de hébitos e estilos de vida activos.

Desempenha, também, um pape! importante na economia da Regifio devido ao seu
efeito multiplicador, cujo manancial de possibilidade ainda ndo esta totalmente
desenvolvido. A concepgdo de instalagdes desportivas, a construgfio civil, o comércio
dos artigos de desporto, o transporte e alojamento das equipas, 0 emprego no desporto, a
ocupagdo dos tempos livres das populagdes, o turismo desportivo e a promog¢do externa

da Regifio em escalBes de maior qualidade e visibilidade sgo alguns exemplos.

Os Agores apresentam bons indices de pratica desportiva, com um nimero de
praticantes federados que em 1995 era de 11920. Em 1999, eram ja 16100 os praticantes
federados. Por outro tado, o nimero de equipas participantes em campeonatos nacionais
cresceu de 19 para 37 no periodo compreendido entre 1995 ¢ 1999, No mesmo perfodo,
o numero de associages desportivas cresceu de 35 para 44, englobando 33 modalidades
diferentes. O nimero de clubes desportivos escolares cresceu de 11 para 21, e o valor
dos respectivos contratos programa passou de 12,530 contos para 27,205 contos entre
1996 ¢ 1999,

Os fundos destinados ao funcionamento da Direcgio Regional da Educagio Fisica e
Desportos e ao apoio a actividade desportiva cresceram de 1.318.704 contos em 1996,
para 2.448.227 contos em 1999, O investimento executado no Programa de Apoio ao
Desporto do Plano Anual da Regifo neste mesmo periodo, cresceu de 227,748 contos

para 1.266.735 contos.
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Apesar do crescimento verificado e da entrada em funcionamento de diversas novas
infra-estruturas desportivas, os Acgores carecem de grandes investimentos na area
desportiva, particularmente na criagfio de melhores condigbes para a pratica desportiva,
Na maioria das ilhas nfio existem os equipamentos minimos necessrios, € mesmo a
pratica do futebol federado ¢, em geral, feita em campos pelados. Existem, assim, razdes
que justificam a manutengio do esforgo de investimento na promogdo do desporto € na

construgdo de infra-estruturas desportivas.

11.2  Situacdo Actual

O VII Governo Regional promoveu uma politica activa de promogfo da actividade
fisica e desportiva, investindo na sua melhoria e na criagio das infra-estruturas

necessarias. Entre muitas outras medidas destacam-se as seguintes:

¢ Foi reformulada a legislagdo enquadradora do apoio a actividade desportiva e criada
legislagdo que permite a realizac@io de contratos de promogdo no dmbito do desporto

profissional.

¢ Os contratos-programa celebrados entre a administragdo regional € os clubes e suas
associagbes para as diversas modalidades praticadas na Regido cresceram de
460,147 contos em 1995, para 917,695 em 1999. Nos escaldes de formagdo, no
mesmo periodo, o valor das comparticipagdes cresceu de 65,213 contos para

104,644 contos.

s Aumentou-se 0 apoio aos eventos desportivos nos Agores, tendo passado de apenas
8,000 contos em 1995, para 37,000 em 1999,

¢ Foi melhorado o apoio aos escaldes de formagdo e & recuperagfio, construgfio e

aquisiglo de infra-estruturas e equipamentos por parte dos clubes e suas associagdes.

o Foram reestruturados os servigos externos da Direc¢do Regional de Educacdo Fisica

¢ Desporto ¢ criados os parques desportivos de ilha,
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Procedeu-se & iluminagdo e adaptagdo do Estddio de Ponta Delgada aos requisitos

necessarios a pratica do futebol profissional.

Foram construidos o Complexo Desportivo da Ribeira Grande e o Pavilh#o de Judo
de Angra do Heroismo, infra-estruturas que j4 se encontram em pleno

funcionamento.

Foi elaborado o projecto do Parque Desportivo do Faial, estando para breve o

langamento do concurso para a empreitada de construgio.

Promoveram-se as competigdes desportivas escolares e os intercdmbios entre

escolas e a participagfo de jovens praticantes em competigdes internacionais.

11.3  Objectivos

Constituirdo objectivos da politica a empreender pelo VIII Governo Regional na area

do Desporto:

Prosseguir a estruturago de uma politica integrada do desporto nas dreas da

educaco, saude, juventude, cultura e turismo;

Assumir uma atitude de didlogo e cooperagio com as entidades do associativismo

desportivo, as autarquias € as escolas;

Criagio de um parque desportivo regional Integrando infra-estruturas e
equipamentos desportivos de qualidade de forma a possibilitar o aumento da oferta e

da qualidade da pratica,

Dinamizagio de programas promocionais de pratica desportiva dirigidos a todos 0s

cidadfos;

Melhoria da qualidade da formag#o dos agentes desportivos.
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11.3 Medidas a Executar

O desenvolvimento e a implantagdo da politica desportiva assentam na
responsabilidade partilhada ¢ na cooperagio entre os poderes publicos, a escola € o

movimento associativo.

Ao governo compete criar e desenvolver as condigdes quadro que permitam a escola,
as autarquias ¢ a0 movimento associativo cumprir as suas fungfes sociais e promover o
desenvolvimento desportivo. Assim, o financiamento do desporto deve ser assegurado
essencialmente pelos praticantes, pelo governo e pelas autarquias, ¢ enquanto

complemento financeiro, pelos patrocinios ¢ pelo mecenato.

Convém no entanto distinguir claramente o desporto profissional do nfo profissional

¢ neste ultimo clarificar o conceito de desporto para todos e de desporto federado.

Q desporto profissional deve ser entendido na légica econdmica, enquanto actividade
comercial com fins lucrativos, e na logica do espectaculo tendo em conta a popularidade
da modalidade desportiva, pelo que se deve excluir o financiamento piiblico & promogéo
do desporto profissional. Deve no entanto haver uma colaboragio efectiva entre o
desporto profissional, o desporto para os jovens ¢ o grande publico com o objectivo de

promover a pratica desportiva generalizada.

Por desporto para todos deve entender-se a pratica individual ou colectiva nfio
codificada ¢ sem ligagbes formais as associagdes, cujo objectivo fundamental ¢ a
promo¢iio do bem estar e saide dos cidaddos. Incluem-se aqui o conjunto das
actividades fisicas e desportivas de caracter recreativo ¢ de lazer assentes no principio
da igualdade de oportunidades, garantindo assim que todos os cidadios,
independentemente da sua idade, sexo, etnia, meio social ou econdémico, incluindo os
portadores de deficiéncia, tenham o direito € o acesso 4 prética das actividades fisicas e

desportivas.

Relativamente ao desporto federado embora esteja subjacente o principio da

igualdade de oportunidade, consubstancia uma logica de organizagdo formal com
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objectivos de formagio, superagio, rendimento e afirmagdo da comunidade, da itha ou

da Regidio no contexto nacional, tendo sempre presente o valor social e educativo do

desporto, no pressuposto que o principio da solidariedade é um intrinseco do mesmo.

Para atingir os objectivos acima propostos, o VIII Governo Regional pora em

execugdo as seguintes medidas:

Criaglo de condi¢Bes ao nivel do enquadramento legal e das infra-estruturas
desportivas, que permitam o aumento do indice de pratica desportiva dos agorianos,
O processo de aperfeigoamento da regulamentagio de apoio ao desporto deve
continuar, por forma a aumentar a sua abrangéncia ¢ a clarificar o apoio a prestar a
cada modalidade e tipo de actividade. O investimento financeiro no
desenvolvimento desportivo deve ser compatibilizado com as exigéncias de
generalizagio da pratica desportiva ¢ de melhoria dos niveis de prestagdo ja

alcangados.

Estimular uma pratica desportiva de qualidade enquanto factor de afirmagio e
promogdo dos Agores no contexto nacional e internacional, revendo o sistema de
apoio a alta competi¢io, criando mecanismos de apoio a exceléncia na pratica
desportiva, e pugnando pela afirmagio do desporto agotiano no contexto nacional e

internacional.

Dinamizar a pratica das actividades fisicas ¢ desportivas como factor de promogéo
da satde e qualidade de vida. Expandir as medidas de apoio a actividade fisica ¢ a
pratica desportiva nfo competitiva, nomeadamente através da criagdio, em
cooperac¢do com as autarquias, de espagos € equipamentos adequados a tais praticas

em todos os concelhos.

Fomentar o desporto escolar e reforgar a sua ligagdo com o movimento associativo.
O desporto escolar tem de proporcionar a todos os jovens, independentemente da
sua condicdo social ou do lugar onde habitam, o direito a pratica desportiva, de
acordo com os seus desejos e vocagles e com respeito pelos objectivos gerais do

ensino bdsico e secundario. O desporto escolar deve manter uma estreita ligagéo
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com 0 movimento associativo. Pretende-se até final da legislatura ter clubes

desportivos escolares a funcionar em todas as escolas.

e Apoiar o desporto adaptado a portadores de deficiéncia. O desporto adaptado deve
ser apoiado e vulgarizado por forma a contribuir para o bem estar fisico ¢ psiquico

dos seus praticantes e contribuir para a sua integragéo social.

¢ Apoiar o aumento do niumero de técnicos a tempo inteiro nas Associagdes. Apesar
do crescimento no nimero de técnicos a tempo inteiro verificado nos ultimos anos,
torna-se necessario apoiar as Associagdes que ainda ndo t&m esse apoio no sentido
de as dotar com técnicos com formacdo adequada. Pretende-se até final da
legislatura dotar todas as AssociagOes com mais de 250 atletas federados com pelo

menos um técnico a tempo inteiro,

¢ Apoiar a modernizagio do movimento associativo ¢ melhorar, no &mbito do apoio
ao voluntariado social, as condigdes de desempenho das fungdes de dirigente
desportivo. Os clubes e suas associagdes necessitam de modernizar as suas
instalagdes, a sua forma de gestéio e comunicagio € € necessério criar condigdes que
tornem mais atraente e motivador o desempenho das fungdes de dirigente
desportivo. Para tal pretende-se criar um regime especifico de apoio a construgdo e
melhoramento de sedes ¢ equipamentos desportivos dos clubes e associagles, a sua
informatizagdo e melhoria dos padrdes de gestio e a edigiio de materiais de
promogdo da sua actividade e de jornais de clube. O estatuto do dirigente desportivo

deve ser enquadrado no &mbito do apoio ao voluntariado social.

e Reforgar o esforgo de formagio dos agentes desportivos, abrangendo os praticantes,
os dirigentes e os profissionais de apoio. Pretende-se criar um programa de
formag#o desportiva plurienal dirigido a todos os agentes desportivos, que até final

da legislatura abranja pelo menos 50% das modalidades ¢ dos praticantes.

¢ Apoiar a realizagio de estudos sobre areas importantes para o desenvolvimento do
desporto agoriano. Pretende-se apoiar a realizagio ¢ a divulgagfio de estudos sobre

as especificidades do desenvolvimento da actividade fisica € do desporto nos
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Agores, particularmente em dreas que possibilitem methorias significativas no

admbito da intervengo da administragio regional, das associagdes e dos clubes.

¢ Aumentar o nimero de infra-estruturas e equipamentos desportivos disponiveis e
adaptadas aos diferentes niveis e objectivos de utilizagdo. Através do investimento
nas infra-estruturas do Parque Desportivo Regional sob administragio directa do
Governo ¢ nos equipamentos desportivos escolares, pretende-se disponibilizar aos
praticantes um conjunto alargado de instalagdes de qualidade. Pretende-se ainda, em
colaboragdo com as autarquias, fomentar a criagdo de parques desportivos
municipais que enriquegam o parque desportivo de cada ilha. Até final da legislatura
pretende-se construir o Parque Desportivo do Faial, os tanques de aprendizagem da
natacdo dos Complexos Desportivos da Praia da Vitoria e da Ribeira Grande, e
apoiar pelo nienos 50% das autarquias na construgio dos parques desportivos

municipais.

12. Protecgdo Civil e Bombeiros

12.1 Evolugio

A politica de Protecgio Civil do VII Governo Regional ficou marcada, desde o inicio
de 1996, pela necessidade de se responder a inimeras calamidades que se abateram do
Corvo a S. Miguel. O Servigo Regional de Protecgdo Civil era, a4 data de posse do VII
Governo, uma estrutura impreparada, deficientemente organizada e desajustada em
recursos humanos e meios materiais. Logo nos primeiros momentos em que €sse Servigo

foi posto a prova, essas insuficiéncias herdadas ficaram evidenciadas.

Na sequéncia, o VII Governo Regional iniciou uma reestruturagio integral em
matéria de Protecgdo Civil: rede de telecomunicagBes de emergéncia, revisdo da lei
orgdnica, apoio a realizagdo de planos municipais de emergéncia ¢ melhoria ou

construgio de infra-estruturas de corpos de Bombeiros dos Agores.As reformas
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orginicas, que ainda estdo em curso, conduziram a uma melhoria notéria da articulagio

e operacionalidade dos servigos, testados ja em vdrias circunstincias posteriores.

Foram elaborados 5 planos municipais de emergéncia. Aquando da tomada de posse
do VII Governo n#o havia nenhum. Em 1996, havia 2 servigos municipais de protecgo

civil. Hoje, foram ja constituidos 10.

A rede de radiocomunicagdes constitul um investimento de mais de 1 milh3o de

contos. Foi adquirida, instalada, ¢ ja estd em funcionamento pleno.

Criou-se a Secgdo Destacada de Lajes das Flores, concluiu-se o Quartel das Lajes do
Pico, construiram-se varios anexos de quartéis e iniciou-se o Quartel de Bombeiros de
Ponta Delgada. No ano 2001, iniciaremos o Quartel de Bombeiros da Ribeira Grande, ¢
ampliaremos o Quartel de Bombeiros Voluntérios da Madalena do Pico o que fechara a

primeira fase das infra-estruturas basicas para os bombeiros da Regido.

Os planos de emergéncia de estabelecimentos de ensino assumiram-se como outra
prioridade, ¢ realizaram-se muitas acgdes de sensibilizagfo envolvendo 15 000 criangas
de varias escolas do 1° Ciclo da Regifio onde se realizou com éxito o Projecto “Criangas

em Seguranga’”.

Adquiriram-se 52 equipamentos rddios que foram distribuidos por todas as
associagdes de bombeiros da Regido, € foi finalizado o manual de protecgfo civil para

as cdmaras municipais.

Desde que existe orgamento aprovado na ALRA relativo ao Servigo Regional de
Protec¢8o Civil, ou seja a partir de 1985, foram até 1996 investidos 3,5 milhdes de
contos. O VII Governo Regional investiu em quatro anos 3,2 milhdes de contos, o que
significa 800 mil contos por ano. Esta expressdio financeira detine com clareza a

evolugdo que o sistema softeu até a sua situagfo actual.
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12,2  Objectivos

O VIII Governo Regional continuard a prosseguir o conceito de afirmagéo do direito,
que todos t&m, ao apoio e socorro do Servigo Regional de Protecgio Civil e Bombeiros,
bem como do dever de cada cidadfo colaborar como agente e beneficiario de Protecgfo
Civil, através da prevengéio e auto-prevengio de riscos colectivos ou da atenuagdio das

suas consequéncias em situagdes graves.

Prevenir a ocorréncia de riscos colectivos, atenuar estes riscos e limitar os seus
efeitos, bem como socorrer e assistir as pessoas em perigo, sdo mesmo 0s objectivos

fundamentais consagrados na Lei de Bases da Protecgio Civil.

Como verdadeiro espago de cultura de didlogo e solidariedade, a Protecgfio Civil é
uma tarefa sempre inacabada. Portanto, ¢ preciso que cidadados e entidades continuem a
construir este edificio de defesa e seguranga que a todos interessa e a todos diz respeito,
e que nos Agores, em fungdo da sua dispersfio territorial, exige a correspondente
dispersdo da localizagdo dos meios de emergénceia, a articulagio com a administragio
local e as instituigSes de solidariedade, a complementaridade com for¢as militares e de

seguranga, bem como do Servigo Nacional de Protecgdo Civil.

A estrutura regional de prevengdo e actuagio em situagdes de acidentes --
independentemente da respectiva gravidade -, catastrofes e calamidades, ¢ constituida,
consoante os niveis de actuagdo, pelo Servigo Regional de Protecgéo Civil e Bombeiros
dos Agores (SRPCBA), e pelos servigos municipais de protecgiio civil. Importa, assim,
constituir em cada um desses servigos equipas fortemente treinadas e organizadas, por
forma a permitirem, ndo s6 uma resposta célere e eficaz sempre que, por forga da
ocorréncia de acontecimentos desencadeados por esses eventos danosos, se minimizem

as respectivas consequéncias, repondo-se a normalidade das condigdes de vida.

A preméncia de dotar de eficicia os servigos que neste dominio velam pela
seguranga de pessoas e bens, dentro do quadro aqui tragado, passa por conferir aos

mesmos capacidade de actuagdo decorrente da constituigiio de equipas de trabalho
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operativas, que aliem uma sélida componente técnica a uma importante dose de
confianga pessoal entre cada um dos elementos, dado que muitas das decisdes tém de
ser tomadas num muito curto espago de tempo, e delas depende, muitas vezes, o éxito

dessas missdes, inclusivamente no dominio da salvaguarda de vidas humanas.

12,3 Medidas a Executar

Para atingir os objectivos acima propostos, o VIII Governo Regional pora em

execugdo as seguintes medidas:
¢ Incrementar as acgdes de formagdo e sensibiliza¢@o nas escolas agorianas;

s Executar um projecto de sensibilizagéo e treino destinado 4 prevengéo e protecgdo

dos estratos populacionais mais 1dosos;

¢ Melhorar a qualificagdo dos recursos humanos dos corpos de bombeiros da Regifio

atraves de formagéo técnico-profissional;

¢ Garantir os adequados recursos humanos e materiais ao servigo de ambuldncias na

Regido, de acordo com as necessidades e solicitages de cada concelho,

¢ (Criar o Estatuto Social do Bombeiro dos Agores, em estreita cooperagdo com as
associagdes humanitdrias de bombeiros voluntarios da Regido, promovendo
incentivos na area da habitagdo, saude e emprego, de modo a garantir a existéncia de

pessoal voluntario,
s Cooperar com entidades/organiza¢Ges internacionais e nacionais de protecgéo civil;

s Apoiar a realizagdo dos planos municipais de emergéncia civil, de modo a atingir a

cobertura total na Regido, nos préximos dois anos;

¢ Fomentar a criagfo de Servigos Municipais de Protecgdo Civil, de modo a atingir a

cobertura total da Regifio.
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e (Colaborar em treinos e simulagfes de protecgfio civil com os Servigos Municipais

de Protecgfio Civil;

¢ Realizar exercicios, treinos ¢ simulagdes de Protecgfo Civil com as associagdes
humanitirias de bombeiros, estruturas de sa(de e instituigdes de assistdéncia e
solidariedade social, nas empresas, estabelecimentos que recebam publico, nas

escolas e nos 6rgdos de comunicagio social,;

e Prosseguir uma politica de apoio ou criagdo de equipamentos colectivos, que

associem as suas finalidades a complementaridade ao sistema de Protecg@o Civil,

¢ Criagdo da Linha Telefonica Gratuita “SOS — Prevengdo”, destinada a fomentar a
colaboragdo no recenseamento de todas as situagdes susceptiveis de potenciarem a

desprotecgio ou inseguranga de pessoas ¢ bens;,

e FEstreitar a colaborag#o, no plano cientifico, com a Universidade dos Agores e outros

investigadores ou instituigdes nacionais e internacionais.

13.  Uma Administraciio Publica ao Servico dos Acorianos

13.1 Evolugio e Situagio Actual

A modernizagdo da administragfio publica regional, sempre tio reclamada e sugerida,
s6 se poderia garantir com uma politica de estabilidade no emprego por parte dos seus
funciondrios e agentes. Deste modo, através da aplicagdo a Repido de legislagio
nacional, o VII Governo Regional regularizou a situagdo de mais de 900 trabalhadores
da administra¢io regional, tendo procedido igualmente a elaboragdo do decreto
legislativo regional que regularizou a situagio dos trabathadores a sua responsabilidade
abrangidos pelos programas MEFE e PROSA, permitindo a integragio e consequente

estabilidade profissional 2 mais de 500 funciondrios.
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No ambito da modemizagdo administrativa, pega fulcral para uma maior
aproximag#o entre o cidaddo e a administragdo, de modo a permitir uma maior eficcia
¢ transparéncia, foi incrementado na Regido o programa INFOCID, elaborou-se ¢
distribuiu-se um modelo préprio na Regido do “Livro de Reclamagdes”, publicou-se o
“Roteiro da Administragiio Publica Regional” estando, neste momento em curso, a
extensdo a Regifio da “Loja do Cidaddo”, e a concluir-se o trabalho relacionado com o

Recenseamento Geral da Fungdo Publica.

A aposta na formag#o profissional para os funcionarios da administragfo regional foi
outro objectivo alcangado durante este mandato, através do aumento do numero de
accles e dos funciondrios que as frequentarain, garantindo um melhor desempenho das

suas fungdes e permitindo a valorizagdo pessoal e profissional dos funcionarios.

O Sector da ADSE, Passaportes e Licengas, com delegagdes em Angra do Heroismo,
Ponta Delgada ¢ Horta, que presta apoio aos beneficiarios da ADSE na Regifio,
encontra-se em fase de profundas transformagdes, que visam ndo so a sua modernizagdo
como garantir, a curto prazo, o colmatar da necessidade sentida pelos aposentados de
poderem tratar dos seus assuntos directamente na Regifio, bem como o de serem
reembolsados sem necessidade de recorrerem & ADSE nacional ¢ de poderem ter as
deslocagdes pagas antecipadamente, pondo fim a uma situac@o de extrema injustiga que

durava ha cerca de 20 anos.

Foi, igualmente, o VII Governo que iniciou na administragio regional o hordrio

flexivel, dando resposta a uma antiga aspira¢do dos funciondrios .

13.2  Objectivos

Sendo a administragdo publica regional relativamente jovem (70% dos funcionarios
tém entre 30 e 49 anos), hd que aproveitar esse facto, por um lado para estabilizar o
crescimento do nimero de funciondrios publicos regionais e por outro, para aumentar as
suas qualificagdes ¢ competéneias através de um papel mais activo ¢ adequado a

realidade, da formagédo e da utilizagdo das novas tecnologias.
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Relativamente ao funcionamento da Administragdo Publica Regional, serfo

objectivos do VIII Governo Regional:

Promover uma efectiva aproximacfo da administragfio ao cidaddo;

Contribuir para a melhoria da imagem dos servigos publicos junto da sociedade
agoriana,

Melhorar a qualidade do servigo prestado;

Incentivar as iniciativas de participagdo e audigéo dos cidadéos,

Simplificar actos e procedimentos administrativos, contribuindo para a

desburocratizagfo dos servigos;

Incentivar a utilizagéio das tecnologias da informagfo como meio de tornar mais
céleres os procedimentos € as decisdes e de garantir o acesso & informagéo, tornando

a administragdo mais transparente;

Actualizar os métodos de gestdo de recursos humanos, através do aumento das

competéncias dos seus gestores.

Alargar & iniciativa privada a possibilidade de desempenharem algumas fungdes
tradicionais da Administragéo, libertando os funciondrios de tarefas que poderéo
permitir uma mator racionalidade na gestdo dos recursos humanos, bem como a sua

valorizagéo pessoal e profissional.

13.3 Medidas a Executar

Os objectivos atras apontados traduzem-se nas seguintes medidas:

No ambito da modemizagio e da desburocratizagdo da administragdo, estender-se-a
4 Regifo a rede nacional das Lojas do Cidaddos, os Postos de Atendimento ao
Cidadgo, de modo a abranger todos os concelhos, e a rede INFOCID, operando-se a

sua adaptagio 4 realidade regional, sera crindo um observatério regional de
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iniciativas e medidas de modemizagio administrativa, e desenvolver-se-4 a
sensibilizagio para a adopgiio de programas de qualidade que conduzam a

certificagdo dos servigos;

Serd instituido um prémio regional de qualidade em servigos publicos e

descentralizados nas diversas ilhas e servigos a incidéncia das acgdes de formago,

A aposta nas novas tecnologias da informagdo passa pela implementagdo de um

servigo help dirigido ao cidaddo, com acesso via Internet e telefonico.;

Prosseguir-se-4 na actualizagdo permanente do Ficheiro Central de Pessoal,
enquanto instrumento de fundamentagdo das medidas de politica de pessoal e de

emprego publico;

No dmbito da ADSE, desenvolver-se-d4 um esforgo para garantir o pagamento
atempado aos beneficidrios e o alargamento a Regido do regime dos

“Convencionados”;

Sera criado o Conselho Regional de Administragdo Publica, com representantes da
administragiio, dos trabalhadores e dos cidaddos, como oOrgio consultivo

permanente;

Serdo estabelecidos contratos-programa entre a Regifio e instituigdes universitarias,
e protocolos com a Direcglo Regional de Ciéncia e Tecnologia visando a reciclagem
de quadros da administragfo publica, mormente nas dreas em que a avaliagdo dos
conhecimentos ¢ o recurso a tecnologias de ponta levam a uma mais rapida

“desvalorizacdo” das respectivas habilitagdes e competéncias de base.
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CAPITULO VII

Mais Oportunidades para a Juventude

1, Mais Oportunidades para a Juventude

1.1 Evolucéio e Sitnacio Actual

Apesar das grandes assimetrias demograficas entre as ilhas, a populagio dos Agores
¢ das mais jovens da Unifio Europeia. Assim, enquanto que as ilhas dos Grupos Central
e Oriental, com excepgdo da Terceira, apresentam graves problemas de envelhecimento,
as ilhas de S. Miguel , Terceira € Santa Maria apresentam uma populagfo jovem
numerosa. Essas assimetrias ¢ a pequenez do territério e da economia insulares, a par do
isolamento das ilhas, contribuem para moldar o caracter da juventude agoriana e

influenciam decisivaimente as suas aspiragdes.

Numa recente estudo de opinifo sobre as aspiragdes e receios dos mais jovens nos
Agores, as preocupagdes com o emprego, a habitagéo e a educagfo ocupam de forma
destacada os lugares cimeiros: sdo pois estas as areas onde ha necessidade de aplicar
politicas especificas voltadas para os mais jovens, no sentido da sua seguranga no

futuro.

QOutras aspiragdes prendem-se com a mobilidade juvenil, - que no caso dos Agores
dada a dupla insularidade de muitas das ilhas assume particular relevincia -, a
necessidade de obter informagfo atempada sobre matérias de interesse para os jovens e

a problematica das dependéncias, com especial relevo para a toxicodependéncia.

Mais de 75% dos jovens que procuram emprego nfio possuem qualquer formagio
profissional, existindo uma elevada percentagem que nem cumpriu os requisitos de
escolaridade obrigatoria a que estava obrigado. Em resultado, estes jovens t&ém uina

empregabilidade muito reduzida, acabando confinados as profissdes nido qualificadas da
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construgéio civil, o mais das vezes com vinculo precario, ficando mesmo excluidos do
acesso aos mecanismos normais de formagéo profissional, j& que lhes seria exigida a
escolaridade obrigatéria. Dai que a melhoria da empregabilidade destes jovens, o que
corresponde ao anseio mais manifestado pelos inquiridos, passa também pela criagdo de
mecanismos especificos de escolaridade de segunda oportunidade e de formagio
profissional a eles dirigidos. Por outro lado as politicas de emprego e de apoio ao
investimento devem apoiar a insergdo dos jovens na vida activa e premiar as iniciativas

empresariais dos jovens.

Os problemas de habitagio para os mais jovens, apesar da existéncia de uma
bonificagfo especifica, também necessitam de aperfeigoamento, criando-se medidas de

discriminagdo positiva mais alargados.

A lfuta contra as dependéncias e a promogdo de estilos de vida saudaveis devem
merecer uma especial atengdo, em particular a luta contra o alcoolismo e a
toxicodependéncia e contra a transmissdo da SIDA e das hepatites. Para tal ha que
reforgar o empenhamento do sistema educativo, em particular no que respeita a

educacdo para a satde e a cidadania e a educagdo sexual.

QOutro aspecto a considerar ¢ a muito elevada taxa de gravidez precoce indesejada
entre as adolescentes agorianas. Tal matéria merecera uma particular atengdo no dmbito

do sistema educativo e do Servico Regional de Saude.

O VII Governo Regional promoveu uma politica integrada e horizontal de juventude,
colocando os interesses dos mais jovens entre as preocupagdes a tender em todas as
areas relevantes da sua actividade. Assim, entre outras medidas, foram tomadas as

seguintes:

¢ Foram criados os centros de informagdo juvenil e os postos de informagio juvenil,
dotados de material informativo e permitindo um atendimento personalizado por
conselheiros aptos a fornecer informagio e apoio em matérias de orientagdo

vocacional e profissional e sobre sexualidade e dependéncias;
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¢ Regulamentagdo do apoio as associagdes juvenis e as actividades especificamente
voltadas para os mais jovens. Os apoios da administragdo regional passaram a ser

atribuidos através de candidaturas apreciadas por um jiri especifico;

e Foram criados diversos programas de apoio ao associativismo juvenil e alargados os

programas de ocupag¢io de tempos livres e de campos de férias;

e Foram criados programas especificos de apoio a mobilidade juvenil, incluindo a
contratualizagdo de um programa especifico de descontos para jovens nos

transportes maritimos inter-ilhas;

e Foram estudadas as aspiragfes dos jovens e as perspectivas em relagio a um

conjunto vasto de matérias;

e Foi criado um programa de luta contra a toxicodependéncia, apoiados, como

doentes, os dependentes e criado um programa de fornecimento de metadona,
¢ Foi introduzida a distribuigfo gratuita de contraceptivos orais;

e Alargou-se e desgovernamentalizou-se o Consetho Regional da Juventude. O
Conselho Consultivo Regional de Juventude foi por transformado em Conselho
Regional da Juventude, tendo deixado de fazer parte deste 6rgio os representantes

dos diversos departamentos governamentais;,

Ao longa da legislatura foi possivel recuperar atrasos, quebrar tabus € em muitos
aspectos colocar o sistema de apoio aos jovens agorianos na vanguarda do pais. Ha
agora que prosseguir nesta senda de progresso, consolidar os objectivos alcangados e

enfrentar com confianga os desafios do futuro.
1.2 Objectivos e medidas a executar
Com o objectivo de continuar a seguir uma politica integrada de juventude, onde as

aspiragdes dos jovens estejam presentes nas politicas de todos os departamentos

governamentais, o VIII Governo Regional prosseguira os seguintes objectivos:
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Fomentar a horizontalidade da politica de juventude. A politica de juventude nfo
pode ser conduzida por um Unico departamento governamental, antes a preocupaco
com 0s problemas especificos dos jovens deve informar as politicas de todos os
departamentos. Do departamento responsavel pela politica de juventude espera-se
capacidade de coordenagio e de auscultar em permanéncia os anseios e
necessidades dos jovens.

Incentivar a participago juvenil e reforcar a cidadania dos jovens. Pretende-se
promover o apoio as associagdes juvenis € de estudantes e a realizagdo de eventos e
programas voltados para o reforgo da participagdo dos jovens na sociedade. Os
actuais programas de ocupag@o de tempos livres ¢ de campos de férias serdo
alargados, procurando-se envolver os jovens em tarefas que reforcem a sua
participagdo na sociedade e fomentem a solidariedade, a tolerdncia e a cidadania
plena. Pretende-se até final da legislatura duplicar o nimero de jovens a participar
nestes eventos.

Criar mecanismos de escolaridade de segunda oportunidade e de formagéo
profissional especificos para jovens. Dar prioridade ao aumento da empregabilidade
dos mais jovens através da escolarizagdo de segunda oportunidade e da formagéo
qualificante especifica. Devem merecer particular atengfio os jovens vitimas de
abandono escolar precoce ou de insucesso escolar repetido. Pretende-se até final da
legislatura garantir que nenhum desempregado da faixa etaria 16-30 anos fica mais
de 6 meses inscrito como desempregado sem que lhe seja oferecida uma
oportunidade de formagdo. Pretende-se ainda criar em todos os concelhos cursos do
ensino bésico recorrente voltados para os jovens ndo escolarizados que ndo
cumprem os requisitos de escolaridade obrigatoéria.

Reforgar o sistema de estigios e de apoio a inser¢do profissional dos jovens no
mundo do trabalho. O regime de estidgios profissionais deve ser alargado a outras
areas profissionais onde se verifique desemprego entre os jovens, com particular
atencdo para as desempregadas com idade inferior a 30 anos. Pretende-se oferecer
oportunidades de estagios a pelo menos 10% de todos os jovens que pretendam

ingressar pela primeira vez no mercado de trabalho.
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Promover o intercdmbio ¢ a mobilidade juvenil. O fomento da mundividéncia dos
jovens agorianos, particularmente dos originarios da comunidades mais pequenas e
mais envelhecidas, deve merecer particular apoio. Através das escolas e das
associagles pretende-se fomentar a participagdo de jovens agorianos em
intercdmbios de dmbito nacional e internacional, com particular destaque para os
paises da Unifio Europeia e para as areas dos Estados Unidos e Canada onde existam
grandes comunidades de origem agoriana,

Estender a rede de centros e postos de informacio juvenil a todos os concelhos.
Pretende-se colocar & disposigdo dos jovens uma rede de centros e postos de
informag#o juvenil cobrindo todos os concelhos, estabelecendo tipologias adequadas
a populago a servir e aos recursos disponiveis localmente.

Reforgar as campanhas de esclarecimento sobre a sida, as hepatites e outras doengas
sexualmente transmissiveis. Através das escolas e das associagdes juvenis €
necessario promover campanhas constantes de esclarecimento sobre a forma de
transmissdo destas doengas e de promogdo de uma sexualidade responsavel por
forma a reduzir a incidéncia destas doengas entre os jovens. Pretende-se até final da
legislatura ter em funcionamento um programa permanente de educagdo para a
saude, cobrindo estas matérias, em todas as escolas secundarias,

Criar programas voltados para o promogao de estilos de vida saudaveis e prevenir as
dependéncias, particularmente o alcoolismo, o tabagismo e o uso de drogas ilicitas.
Apesar do alcoolisimo e a toxicodependéncia ndo serem problemas exclusivos dos
jovens, antes atingirem uma alargada faixam etaria, é entre o0s jovens,
particularmente aqueles que se encontram escolarizados, que ¢ mais facil a
promog#o de estilos de vida que excluam as dependéncias. O combate ao alcoolismo
e & toxicodependéncia deve merecer um enquadramento especifico entre as politicas
de solidariedade e seguranga social e de satide, devendo, contudo, ser aprovada uma
estratégia regional de prevengdo e tratamento das dependéncias com uma area
especifica voltada para os jovens. Pretende-se, até final da legislatura, ter em
execugdo em todas as escolas um plano de educagéio para a saude que inclua a

prevengdo das dependéncias.
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Promover a sexualidade responsavel e reduzir a taxa de gravidez precoce indesejada.
Através da educagfio sexual nas escolas e da desponibilizagdo de contraceptivos
adequados pretende-se promover a sexualidade responsavel, reduzindo o risco de
gravidez indesejada e de transmissdo de doengas pela via sexual. Pretende-se reduzir
até final da legislatura a metade a taxa de gravidez indesejada em jovens com idade
inferior a 20 anos.

Valorizar o funcionamento do Conselho Regional da Juventude. Reformular &
estrutura do Conselho, reduzindo a sua dimensdo e a periodicidade das suas reuniées
obrigatdrias para uma por semestre, mas aumentando o apoio por forma a tornar os
seus trabalhos mais frutuosos e a promover este érgdo 4 posi¢io de verdadeiro foro

da juventude agoriana.

Para atingir os objectivos atras apontados o VIII Governo Regional seguird as

seguintes politicas estruturantes e orientagdes estratégicas:

Fomentar a horizontalidade da politica de juventude, assumindo que a politica de
juventude ndo pode ser conduzida por um tnico departamento governamental, antes
a preocupagdo com os problemas especificos dos jovens deve informar as politicas
relevantes de todos os departamentos, nomeadamente na educagfo, na formacgdo

profissional e no emprego, na habita¢io e na saude.

Valorizar o funcionamento do Conselho Regional da Juventude, aumentando a sua
influéncia dotando-o do apoio necessario a transformé-lo num foro de discussio dos

problemas e anseios dos jovens.

Incentivar a participagdo juvenil e reforgar a cidadania dos jovens através do apoio
as associagdes juvenis e de estudantes ¢ através da realizagio de eventos e

programas voltados para o refor¢o da participagdo dos jovens na sociedade.
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Dar prioridade ao aumento da empregabilidade dos mais jovens através da criagdo
mecanismos de escolaridade de segunda oportunidade e de formagdo profissional

para jovens vitimas de abandono escolar precoce ou de insucesso escolar repetido.

Reforgar o sistema de estagios e de apoio & inser¢do profissional dos jovens no
mundo do trabalho. Nenhum jovem devera ficar mais de 6 meses inscrito numa
Agencia para a Qualifica¢iio e Emprego sem que lhe seja oferecido trabalho ou uma

oportunidade de formagéo profissional.

Reforgar as campanhas de esclarecimento sobre a sida, as hepatites e outras doengas
sexualmente transmissiveis por forma a reduzir a incidéncia destas doengas entre os

jovens.

Criar programas voltados para o promogdo de estilos de vida saudaveis,
particularmente no que respeita ao combate ao alcoolismo, tabagismo e ao uso de
drogas ilicitas. A educagfio sexual e a promog¢io da sexualidade responsavel deverdo

ser prioridades.

Promover o intercdmbio e a mobilidade juvenil, fomentando a mundividéncia dos
jovens agorianos, apoiando a participagdo em intercdmbios de &mbito nacional ¢

internacional,
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Capitulo VIII

Apoiar a Comunica¢io Social nos Desafios da Inovaciio e da Qualidade

1. Comunicag¢io Social - Sector Piblico

1.1 Evoluc¢io e Situacido Actual

O sector publico da comunicagfo social nos Agores, sendo embora uma
responsabilidade do Estado, mereceu nos ultimos anos um forte apoio do Governo
Regional, nomeadamente no que respeita & RTP/Agores e 4 RDP/Agores, empresas que
prestam um servigo publico de inestimavel valor para uma Regido caracterizada pelo

distdncia dos grandes centros e pela sua propria disperséo geografica.

Com os apoios financeiros disponibilizados pelo VII Governo Regional, deu-se uma
importante contribuigio para o reequipamento da RTP/Agores, cujo plano de
investimentos neste aspecto fol limitado pela falta de recursos disponiveis pela empresa,

que atravessou uma longa fase de indefini¢fo quanto ao seu futuro.

Na RDP/Agores, que viveu nos ultimos anos uma situagdo de forte investimento por
parte da propria empresa, em instalagdes, equipamento e macro-coberturas, foi ainda
assim apoiada a instalagdo de refransmissores para micro-coberturas em zonas

“cinzentas” das ilhas Faial e S8o Miguel.

Presentemente, estas duas empresas vivem situagdes diversas, na decorréncia das
decisdes do Governo da Repubiica de reestruturar todo o sector da comunicagdo social
do Estado. A RTP/Agores vai ser transformada em Sociedade Anodnima, com capital
maioritariamente detido pela RTP, ganhando com esta medida uma maior autonomia de
gestdo e programagfo, mas enfrentando, por outro lado, novos e importantes desafios

concorrenciais,
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A universalizagio nos Agores, a custo zero, dos canais televisivos generalistas de
dmbito nacional, no curto prazo, e a recente disponibilizagiio pela Cabo TV Agoriana,
SA, em todo o territorio da Regido, do servigo de Satélite Digital, com custos reduzidos
para 0s respectivos assinantes, vio confrontar a RTP/Ag¢ores com um grande desafio:
ganhar um espago proprio — balizado pelo espirito de servigo piblico — no dia a dia do
mercado, mantendo e cimentando a sua caracteristica histérica fundamental de unir os
Agorianos, mostrando-os uns aos outros, levando-os ao mundo e trazendo o mundo até

eles.

1.2  Objectivos e Medidas a Executar

O Governo Regional prosseguira nesta drea os seguintes objectivos e medidas:

e O VIII Governo Regional vai, na medida das suas responsabilidades, continuar a
apostar na modernizagfo da RTP/Agores e da RDP/Agores, apoiando a aquisi¢do de
equipamentos e exigindo do Estado o integral cumprimento das suas obrigagdes de
servigo publico na parcela do territério nacional mais penalizada pelas suas
condi¢Bes naturais. Assegurar-se-#o as condigdes de funcionamento auténomo que

se justificam nos Agores, quer para a RTP quer para a RDP.

s Serd, ainda, prestado o apolo que se vier a mostrar necessdrio — ¢ quando se
manifeste impossivel fazé-lo com recursos da prépria empresa — a uma methoria
substancial das condi¢des de trabalho e operacionalidade da delegagdo regional da

agéncia de noticias LUSA,
2. Sector Privado

2.1 Evolucio e Situagio Actual

A comunica¢do social nfo estatal dos Agores caracteriza-se pelo grande niimero de

titulos de imprensa existentes em publicagio, e pela proliferagfio de novas estagdes de
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radio locais, na sequéncia do concurso para atribuigdo de frequéncias disponiveis em
alguns concelhos, processo que nio se encontra ainda concluido. Na maioria dos casos,
0s oOrgdos de comunicagfo social assumem-se, eles préprios, como de difusdo local
(concelhia ou de ilha), vivendo, por isso, em termos de receitas com dificuldades

econdmicas decorrentes dos mercados limitados onde se movimentam.

Os apoios piblicos tém sido fundamentais para a sobrevivéneia de alguns, embora o
sistema de incentivos actualmente em vigor encerre algumas lacunas geradoras de

injustigas,

2.2 Objectivos e Medidas a Executar

Face a situagio atras apontada, o VIII Governo Regional prosseguira os seguintes

objectivos e medidas;

s A alteragfo desta situagfo constitui, por isso, uma das prioridades do VIII Governo-
Regional, que promoverd as necessdrias alteragdes legislativas, em didlogo com as
partes interessadas, no sentido de tornar o sistema regional de incentivos a
comunicagdo social mais justo e equitativo, dando-lhe, por outro lado, um caracter

supletivo relativamente ao sistema nacional de incentivos.

e Apoio a instalagdo € ao investimento na modernizagdo tecnologica e comunicacional
devera constituir a base de trabalho nas alteragdes a introduzir, em prejuizo dos

custos correntes de produgdo.

e O Govermno ndo deve, ele proprio, promover ou ministrar cursos de formagio
profissional numa 4rea de actividade em que as balizas da ¢tica ¢ da deontologia sfo
rigorosas ¢ a liberdade de expressdo fundamental, mas dedicara especial atengdo a
formagdo dos agentes da comunicagdo social, procurando dinamizar a iniciativa dos
proprios — agentes e empresas — no sentido da realizagdo de acgGes conducentes a
melhoria da qualidade dos contetidos, assegurando, para o efeito, os financiamentos

necessarios.
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E)
CONSOLIDAGAO DAS
AUTONOMIAS REGIONAIS

Essencial a afirmacdo de uma democracia com mais qualidade é a
consolidagao das autonomias regionais dos Acores e da Madeira, que
continuarao a constituir elementos relevantes da afirmacao da

nossa propria coesao nacional.

A autonomia politico-administrativa dos Agores e da Madeira, no
contexto do Estado portugués, constitui uma das experiéncias de
descentralizacdo mais valiosas da ordem constitucional democréatica
restaurada com o 25 de Abril. Porém, um dos factores que mais
perturbou as relacdes entre os 6rgdos de govemo regional e os da
Replblica € mais condicionou a estabilidade daquelas experiéncias
autondmicas, foi a indefinicdo, no decurso das Ultimas duas décadas,

dos respectivos regimes de financiamento.

Deve-se ao Governo da Republica do PS a superacao desse
importante obstaculo, ao fazer aprovar, apds negociagdes bem
sucedidas com os governos regionais, a primeira Lei de Finangas
das Regides Autonomas, que veio estabelecer os mecanismos de
financiamento dos orgamentos regionais, promover o saneamento da
divida publica daquelas regides e possibilitar a adaptacdo do sistema
fiscal nacional as especificidades insulares, mediante decisao das

respectivas assembleias legislativas regionais.




Definidos os contornos politico-administrativos das autonomias
insulares, com a participagdo historica e determinante do PS na
Assembleia Constituinte e na Assembleia da Repulblica, coube, de
novo, ao PS, completar a arquitectura dos poderes autondmicos,
concretizando em Lei os deveres reciprocos de solidariedade

econdmica e financeira.

Bem se pode dizer, por isso, que as autonomias dos Agores e da
Madeira constituem patriménio integrante da cultura politica dos

socialistas portugueses.

A condicdo ultraperiférica dos Acores e da Madeira nos contextos
nacional e europeu, acentuada pelas caracteristicas arquipelagicas
ainda mais salientes no caso dos Acores, levaram o Governo do PS a
adoptar com sucesso medidas de grande alcance e a exercer uma
influéncia dinamica junto das instituicfes europeias no sentido
da compensacdo dos sobrecustos da insularidade e da distancia,

bem como das suas especificidades supervenientes.

O impacto econdmico estratégico das novas condigBes do transporte
aéreo de e para aguelas regides e da convergéncia em curso do
tarifario eléctrico tem sido estimulante quer para o investimento e a
estrutura de custos das empresas nos dois arquipélagos, quer para a

diminuicao em geral do custo de vida.



A atencdo do Governo da Republica do PS as realidades dos Acores e
da Madeira esteve em particular evidéncia quando, na revisdo do
Tratado da Unido Europeia e nos Conselhos Europeus de Berlim e de
Coldnia, fez aprovar a introducdo de um artigo no Tratado de
Amsterddo de reconhecimento da ultraperiferia e,
posteriormente, a obrigagdo da Comissd@o Europeia elaborar, até ao
final do corrente ano, um Relatério de Medidas Especificas a

adoptar para os Agores e para a Madeira.

Procurando recuperar o desinvestimento anterior dos governos
do PSD nos servicos do Estado nas regides auténomas, o
Governo do PS empreendeu um sobreesforco na melhoria das
infraestruturas e condigdes de funcionamento daqueles servigos,
designadamente na areas da Seguranga e da Justica, que
prosseguira de acordo com o planeamento ja estabelecido.

Desde Novembro de 1996 a meados de 1998 os Agores foram
perseguidos pela ocorréncia sucessiva de calamidades naturais que
provocaram a destruicao de bens e equipamentos € a perda de vidas
humanas. Em todos os casos, no cumprimento dos deveres de
solidariedade nacional e em resposta as solicitagdes do Governo
Regional, o Governo do PS accionou a intervengdo complementar do
Servigo Nacional de Protecgdo Civil e disponibilizou significativos
meios financeiros para a reabilitagdo e reconstrucéo das areas e

infraestruturas afectadas.



Finalmente, e apds um longo periodo marcado pela instabilidade nas
relagdes entre as administracdes central e regional, o PS orgulha-se
da nova etapa que a sua accdo no Governo da Republica
proporcionou, bem como pelo cumprimento integral do anterior
Programa do Governo no gque se refere as regides autbnomas.

Tendo em vista prosseguir uma acgao tendente a consolidar a

coesdo econdmica e social nacional e a compensar as regibdes

auténomas das desvantagens resultantes da sua condigdo
insular ultraperiférica, o PS prosseguird a sua acgdo na Assembleia

e no Governo da Republica, no sentido de:

*» no quadro da Lei de Financas das Regifes Auténomas:

e dar execugdo, em colaboragdo com 0s governos regionais, a
projectos de interesse comum, previstos naquela Lei, que
atenuem a descentralidade econdmica dos Agores e da Madeira;

e cooperar, na observancia dos poderes dos érgdos de governo
proprio das regides, na adaptacdo do sistema fiscal nacional
as especificidades regionais, designadamente através da
agilizacdo dos servigos centrais da administragao fiscal em ambas
as regides;

e Qassegurar, no ambito de uma revisdo da Lei n°® 13/98, a
continuidade do equilibrio estabelecido nas financas
publicas regionais e o crescimento sustentado das suas
despesas de investimento;

e rever a formula actual de quantificacdao das transferéncias



do Or¢camento do Estado para 0s orcamentos das regides
auténomas, no sentido de ndo se penalizarem as transferéncias
por causa de investimentos efectuados na regido directamente

pelo Governo da Republica;

no quadro da Uniao Europeia:

garantir a participacdo dos representantes dos 6rgaos de
governo préprio nas negociacBes que |hes digam
respeito;

prosseguir no apoio a adopgao de medidas especificas da
Unido Europeia destinadas as regides ultraperiféricas

portuguesas;

no quadro da articulacao de competéncias entre a
administracao central e as regionais:

promover a transferéncia de competéncias para os
6rgdos de governo proprio das regioes autonomas
de licenciamentos em areas do dominio publico maritimo
das ilhas que nao venham a ser identificadas como de
interesse nacional e criar delegagdes do Instituto

Maritimo e Portuario;



assegurar a complementaridade da prestagao de
cuidados do Servigo Nacional de Sadde, face aos
servicos regionais, aos doentes evacuados para o
continente para o tratamento de patologias de muito
baixa incidéncia que obrigam ao recurso de meios
especializados indisponiveis nos Acores ou na Madeira;
aprofundar a colaboracao entre os servicos nacional
e regionais da Protecc¢ao Civil;

promover a alteracdo da Lei de Bases do Ordenamento
do Territdrio, assegurando os poderes de iniciativa e
de decisdo dos 6rgdos de governo proprio das regides e
a adaptagéo dos instrumentos e figuras de planeamento
as especificidades regionais;

adaptar, ouvidas as assembleias e 0s governos regionais,
o regime juridico das empreitadas e obras publicas
as condicdes especificas e de mercado das regides
autonomas;

prosseguir as diligéncias diplomaticas tendentes ao
acompanhamento dos casos de repatriamentos com

destino aos arquipéelagos e cooperar com as autoridades



regionais nos respectivos processos de encaminhamento,
acolhimento e insergado sécio-profissional;

acautelar interesses manifestados pelos Acores no
ambito das negociacbes e do acompanhamento do
Acordo de Cooperacao e Defesa entre os Estados Unidos
da America e Portugal;

salvaguardar as especificidades regionais junto da Unido
Europeia em matéria de politica agricola,
nomeadamente no sector da banana, de grande
importancia para a Madeira;

acautelar os direitos de pesca na Zona Econdmica
Exclusiva e a sua proteccao;

apoiar, no quadro da cooperagdo externa portuguesa, as
accOes consideradas adequadas que visem o reforco das
relacbes entre as regides autdonomas e 0s paises
insulares de expressdo portuguesa;

assegurar a possibilidade de acesso directo por parte
das autarquias locais das regides autonomas aos
programas nacionais estruturantes incluidos no
PIDDAC (v.p. PROSIURB, PROGIP, PROSIG);



reforcar a cooperacao técnica entre os corpos inspectivos
das regides e a IGAT, IGF e IGAP;

dar cabal cumprimento as disposicdes dos estatutos das
regides auténomas no que respeita as suas receitas
proprias, aprofundando-se o rigor no apuramento das
receitas fiscais geradas e ndo cobradas nas regides
autbnomas;

ter em conta, na elaboracdo da nova Lei do Patrimdnio
Cultural, a situacdo  especifica das  regides,
designadamente na transferéncia de poderes para os
6rgaos regionais nos termos da Constituicido e dos
estatutos autondémicos;

fazer acompanhar a eventual regionalizagao de servicos
e transferéncia de poderes dos correspondentes meios

financeiros para fazer face aos respectivos encargos.

no quadro da melhoria das acessibilidades e do
apoio a superacao de obstaculos estruturais:
observar o principio da continuidade territoriai, assente

na necessidade de corrigir as desigualdades estruturais,



originadas pelo afastamento e pela insularidade, como
forma de propiciar a consagracao dos direitos de
cidadania das populacoes insulares.

promover a execucao do principio da igualdade de
acesso a "sociedade da informagao", estabelecendo
que o0s custos das comunicacdes entre as regides
insulares e o continente portugués nao deverdo ser
superiores ao custo maximo da ligagao feita no territorio
nacional continental, estender as regides o projecto
"Loja do Cidadao"”, e apoiar a sediagac de centros
tecnologicos, cientificos e de investigacdo e
programas de melhoria das infra-estruturas do
ensino superior pablico em ambas as regides;

estudar a criagao de um contingente especifico para os
arquipélagos no acesso a frequéncia dos cursos de
ensino superior, nao ministrados nas Regides, ao qual
poderao aceder os estudantes originarios de qualquer
ponto do pais que se comprometam a prestar pelo
menos 10 anos de servigo nos Agores ou na Madeira

apds a conclusdo das respectivas licenciaturas;



e prosseguir no apoio ao servico publico de televisao e
aos investimentos que visam estender aos
arquipélagos a televisado digital, bem como garantir
progressivamente a criagdo das condigdes indispensaveis
a transmissdo para as regides autdonomas das emissoes
de televisdo nao publica que garanta a igualdade de
todos 0s portugueses no acesso a esses Servicos, o0 que
passara pelo estudo, com as empresas privadas de
televisdo, dos mecanismos de cooperagao e articulagao
viabilizadores;

« melhorar as condi¢coes operacionais dos aeroportos
das regioes auténomas, designadamente no Funchal,
em Ponta Delgada, na Horta e nas Flores;

o criar formulas de combate a ultraperificidade no que
respeita as taxas nos portos comerciais de Lisboa e
Leixfes para as mercadorias com destino ou
provenientes dos Acores e da Madeira, e ao trafego local
especifico para o transporte de passageiros e de
mercadorias inter-ilhas, e apoiar, em termos a definir, 0
transporte maritimo de passageiros entre as regides

auténomas e o continente;



concluir o processo de convergéncia do tarifario
eléctrico no todo nacional;

estabelecer, sempre que tal se justifique pelas
especificidades  proprias, uma majoracdao dos
incentivos dos sistemas nacionais quando digam
respeito a projectos de interesse a executar nas regides
auténomas;

apoiar, através do ICEP, a promogao turistica dos Agores
e da Madeira nos mercados internacionais;

no quadro das obrigacbes directas do Governo da
Repablica:

aumentar os meios afectos a fiscalizacao maritima
e aérea das ZEE dos Acores e da Madeira,
desighadamente fora das seis milhas da costa,
procedendo-se ao reequipamento e melhoria dos meios
adequados das Forgas Armadas;

colaborar com a salvaguarda do patriménio natural
e arquitectoénico de relevancia nacional,
desighadamente face aos processos de eutrofizacdao das
lagoas acorianas e do tratamento ou exportacao de

residuos sélidos gerados por ambas as regides;



¢ intensificar 0 investimento na melhoria da situacao
dos servigos do Estado nas regioes, atendendo, de
forma particular, a sua multiplicidade no caso das nove
ilhas dos Acores, a construcdo e renovagao de
infraestruturas, ao aumento de efectivos das policias e a

rapida instalacdo de tribunais e juizos ja criados.
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