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INTRODUCAO

¢ Os Agorianos ratificaram, livre e democratica-
mente, 0 programa eleitoral de Governo apre-
sentado pelo PSD, exprimindo de novo a sua
adesdo ao projecto de desenvolvimento econd-
mico, social e cultural que corporiza a Autono-
mia Politica-Administrativa e Financeira. Este
projecto dindmico e em permanente aperfei¢oa-
mento traduz-se na capacidade de afirmagdo
dos A¢orianos e constitui um meio de libertagdo
das energias criadoras da sociedade civil agoria-
na, porque permite:

¢ Decidir nos Aco;-es o que diz respei-
to aos Agores € 20s Agorianos;

[}
- & Abrir a sociedade agoriana ao Mundo
e realizar reformas em estabilidade e

seguranca;

. Apostar nos Agorianos e nas suas ca-
pacidades realizadoras;

¢ Encontrar novas formas de solidarie-
- dade nacional e europeia;

* Desenvolver um projecto de solida-
rledade de unidade e de afirmagio da
identidade regional;

* Projectar os Agores no Mundo com
especial destaque nas Comunidades

Acorianas emigradas.

s A defesa firme e determinada do projecto de
Autonomia Constitucional coloca, por isso, um

permanente desafio & capacidade de realizagdo
dos Agorianos.
Eead

e Vencer os novos desafios, resultantes do pro-
gresso e da mudanga introduzida nos Gltimos
16 anos na sociedade acoriana, bem como da
ripida mutagao dos quadros nacionais € comu-
nitdrios, exige estabilidade e confianga em
ordem a um maior protagonismo da sociedade
civil no processo de desenvolvimento regional.

¢ O progresso ji conseguido demonstra a capaci-
dade de iniciativa gerada no quadro da
Autonomia Regional e 2a eficicia do didlogo per-
manente com as instincias nacionais e comuniti-
rias. Por isso, o programa do V Governo Reglonal,
da responsabilidade do PSD, nido se limita a rea-
firmar os sucessos alcangados, mas antes inova as
suas propdstas e adapta-as aos novos desafios
que o desenvolvimento gerou, tragando, assim,
num rumo firme e em solidariedade, os caminhos
da unidade e da afirmagio do Povo Agoriano.

* Em 1995 comemorar-se-4 0 primeiro centena-
rio da aprovag¢do do 12 Estatuto de Autonomia
Politica dos Agores.

Preparar esta comemoragio com dignidade
exige a elabora¢do e concretizagdo de um vasto
programa de realiza¢des a cargo de uma comis-
sdo expressamente designada para o efeito.

No limiar do Século XX, o projecto politico de
Autonomia Regipnal assume a sua Historia.







* A politica de desenvolvimento e de mo-
dernizagio da sociedade e da economia ago-
riana tem tido um enorme sucesso.

A chave deste sucesso tem sido a responsabili-
dade e a estabilidade politica que se vive nos
Agores, que levaram, com prudéncia e realismo,
a profundas mudangas na sociedade e na eco-
nomia agorianas:

* Progressiva abertura da economia
acoriana ao exterior;

e Forte crescimento do PIB (no qua-
driénio 1986/90 este cresceu em média
' 3,7% ao ano);

e Aumento do investimento piiblico e
do investimento privado, devido a uma
correcta aplicagdo dos incentivos comuni-
tarios;

e Manutenc¢Zo de baixas taxas de de-
semprego;

* Baixa da inflag¢io € aumento do
poder de compra;

* Reforgo da mobilidade e solidarieda-
de sociais, num quadro de diminuic3o
real das assimetrias inter-ilhas;

* Adaptagio dos sectores produtivos
ds exigéncias da modernidade
na Europa Comunitiria, nos dominios

0OS ACORES MUDARAM EM AUTONOMIA

da agricultura, pescas, industria e ener-
gia;

-

-« Implementagio de programas espe-

cificos negociados com a Comunidade,
o que permitiu, para além dos efeitos eco-
némicos directos, ultrapassar com &xito a
13 etapa da integtag¢dio no quadro da
Politica Agricola Comum,

e Aumento do investimento publico e pri-
vado através dos fluxos financeiros comu-
nitirios que provém dos programas do
Quadro Comunitirio de Apoio (PEDRAA,
PNIC e Frota SATA), complementados
pelos programas de iniciativa comunitiria
REGIS e POSEIMA, o que possibilitou o
acesso, a novos patamares de desenvolvi-
mento;

¢ Implementagdo de “medidas especifi-
cas”, no quadro da Comunidade Europeia,
o que permitiu desenvolver uma politica
de defesa da especificidade fiscal e
de apoios financeiros complementares aos
adquiridos no Quadro Comunitirio de
Apoio (QCA), designdamente nos domi-
nios da energia e da agricultura;

e Conquista e afirmagio no 4mbito comu-
nitirio de uma verdadeira Politica
Europeia para as Ilhas;

+ Desenvolvimento dos mecanismos
de concertagido social que tém contribui-
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do para uma progressiva consensualizagio
das metas de desenvolvimento e para uma
maior solidariedade social;

» Defesa da estabilidade social e politica
construida nos Agores e alcangada pela
primeira vez em Portugal, o0 que permitiu
um desenvolvimento seguro e sem con-
vulsdes sociais;
5

* Generalizagiio do acesso 4 Educacgio,
a Saide e 4 Cultura;

¢ Generalizagio do acesso A rede pi-
blica de figua e de electricidade e me-
lhoria significativa da qualidade da ha-
bitacdo ¢ das vias de comunicaciio;

» Adopgio de novos padrdes de vida,
manifestos nos excelentes indicadores de
conforto verificados nos Agores;

e Fixacio da populag@o pelo abranda-
mento do ritmo de emigracio e pela cria-
¢io de novas condi¢des de vida;

ao todo regional, permitindo, assim, cons-
truir uma sociedade agoriana mais desen-
volvida e, 20 mesmo tempo, mais soliddria;

*0Os Ac¢ores abandonaram, assim, a
cauda das regides mais atrasadas de
Portugal e 0s A¢orianos reconquistaram o
orgulho em viverem numa terra secular,
cuja beleza e qualidade de vida sdo impa-
res no contexto das regiGes insulares eu-

ropeias;

e Este surto de desenvolvimento € de

progresso, fruto da capacidade realiza-
dora de todos os Agorianos, lan¢a novos.
desafios aos quais o governo di resposta
a0 apresentar um programa que permite
prosseguir a trajectoria de sucesso levada a
cabo desde os primeiros dias da nova

~ Autonomia Democritica.

*O Governo defende um projecto com futuro
para responder aos novos desafios no limi-

ar do século XX1.




RESPONDER AOS NOVOS DESAFIOS

NUM MUNDO EM MUDANCA

O Governo propde aos A¢orianos um projecto
elaborado em didlogo com todos os sectores da
sociedade agoriana,

Consciente das dificuldades, mas também da
capacidade dos Agorlanos ‘para enfrentarem
novos desafios, 0 Governo define com clareza
as opgBes estratégicas e operacionais que o
Governo ird concretizar nos préximos quatro
anos.

1. UM MUNDO EM MUDANCA

Desde o arranque do processo autondmico em
1976, os sistemas politicos, econdémicos € inter-
nacionais sofreram inimeras mudangas.

W
v

No Iquadro internacional:

» intensificou-se o desanuviamento inter-
nacional: da bipolaridade entre dois gran-
des blocos militares passou-se 2 multipola-
ridade e ao aumento de conflitos em
zonas de Instabilidade politica, agravados
por profundas assimetrias de desenvolvi-
mento e por conflitos étnico-culturais;

* assiste-se i reestruturagdo e redugio
das for¢as militares nos paises industriali-
zados e 4 consequente reavaliagio do
papel e fungdes das bases militares;

» 0 comunismo ruiu e as sociedades do

centro e do leste europeu abriram-se ao
exterjor, adoptando formas democriticas
de organizagdo Politica e econdmica;

¢ reforgou-se o processo de globalizagio
¢ internacionaliza¢io das economias e a
sua estruturagdo em blocos;

¢ assiste-se¢ a uma maior integragdo eco-
némica global;

» verifica-se uma maior liberalizacido
nas trocas internacionais (negociagdes
do “Uruguay Round” do GATT) com im-
pacto na Politica Agricola Comum € na
politica aduaneira da Comunidade
Europeia.

No ;:luadro europeu salienta-se:

» a exigéncia da convergéncia real e
nominal das economias europeias,
com a subsequente imposi¢io de diminui-
¢do da inflagdo, dos déficites piblicos, do
andamento dos pregos e do “ratio” da di-
vida publica sobre o PIB;

* uma maior concorréncia e liberdade
de circulagldo de pessoas, bens, servi-
¢Os € capitais;

¢+ 0 anumento da concorréncia entre
empresas ¢ entre localizagdes econd-
micas, alterando o principio das vanta-
gens comparativas, que passa a incidir na
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manos proporcionados s empresas;

¢ a instituicdo de um quadro de desen-

-volvimento comunitario assente na

preservacio dos valores ambientais e
paisagisticos;

¢ a necessidade de reforgo da coe-
sfio econémica e social, que implica
um crescimento dos Fundos Estru-
turais (Pacote Delors II, onde se prevé
a duplicagio dos fundos comunitirios
para os Acgores) € a criagio de um

Fundo de Coesdo para os transportes € _

ambiente;

e o reconhecimento, pelo Conselho
Europeu, das especificidades insulares
e ultraperiféricas das RegiGes como os
Agores, que se reflectird numa atitude fa-
voravel para com estas regides, como,
alids, se encontra patente nas iniciativas
comunitiarias POSEIMA e REGIS, no
Tratado de Maastricht e nas perspectivas
financeiras do Pacote Delors II,

e a harmonizagio, que constituiri um
elemento central da evolugio da CE até
ao final do século e aos mais variados
niveis (fiscalidade, satde, qualidade, edu-
cagio, etc), exige, da parte das instincias
nacionais e regionais, uma forte compo-
nente de reestruturacio de modelos de
produgio visando uma real adaptagio aos
novos mercados;

* a Reforma da PAC, que acentua as ver-
tentes sociais € ambientais da producgio e,
a0 mesmo tempo, visa uma racionalizagio
da actividade neste sector comunitario;

e 2 Unido Ruropeia € a sua vertente politi-
ca, que exigem uma reforgada participa-
¢ao regional nos mecanismos deciso-
rios e politicos da Europa Comu-
nitiria.

No quadro nacional:
e assistiu-se 4 consolidagio do regime de-

mocritico e, desde 1985, a obtengio de
um quadro de estabilidade governativa

exigéncias da integragio europeia e do
novo quadro estratégico internacional;

e Portugal assumiu um novo papel no
didlogo Norte/Sul e a sua diplomacia afir- -
mou-s¢ no Mundo; '

o a valorizagio da vertente atlintica de
Portugal assumiu novo relevo no contexto
da UEO e da NATO;

¢ as Comunidades Portuguesas espalhadas
pelo mundo ganharam um novo orgulho
em Portugal;

« a vontade do Governo da Repiblica
de colocar Portugal no pelotio da fren-
te dos paises comunitirios.

Portugal esti no bom caminho para ganhar
novos desafios.

» o Estado libertou-se de funcgdes

que ndAo poderia continuar a

assumir, aplicando com eficicia o prin-

cipio da subsidariedade. O Governo da

Republica iniciou e consolidou um pro-

cesso de importantes reformas adminis-
" trativas e fiscais; '

+ -a eéconomiz cresceu num ritmo supe-
rior 4 média da dos paises comunitirios;

 a inflagcfio e 0 desemprego diminui-
ram;

-ataxadejurobaix;)u;

* o investimento ¢ o dinamismo em-
presarial cresceram, e um arrojado pro-
grama de privatizagdes alterou o quadro ¢
0 estatuto de inlimeras empresas;

s o poder de compra dos salirios au-
mentou e o nivel das prestagdes sociais
cresceu, permitindo reforgar a solidarie-
dade social; :

-+ a rede de comunicagdes internas, de
transportes ¢ telecomunicagtes evo-
luin e modernizou-se;




Portugal deixou de ser o pais mais atrasado
da Europa Comunitiria,

2. UM MODELO
~ DE OPCOES ESTRATEGICAS

Face 3 nova envolvente internacional, europeia
e naclonal, e atendendo as mudangas ocorridas
a nivel regional, o Governo ird desenvolver um
modelo de opgdes estratégicas intersectoriais e
sectoriais:

« AFIRMAR OS ACORES NA EUROPA E NO' .-

» diversificar a base econémica’ regio-
nal, através de uma estratégia integrada
de desenvolvimento do turismo, da agri-
cultura, das pescas e dos servigos apostan-
do em 4reas complementares criadoras de
sinergias intersectoriais;

¢ aproximar os padrdes de vida dos
Acgorianos dos da Europa Comunitiria em
todas as dreas da actividade econ6mica.

» intensificar os lagos e da participa-
¢d0 das Comunidades Ag¢orianas no
processo de desenvolvimento dos
Agores.

MUNDO: « MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA E O

» participar na construgiio europeia;

. defénder os interesses dos Agores no
actual quadro geopolitico interna-

cional;

e valorizar as Comunidades Acorianas
espalhadas pelo Mundo;

¢ desenvolver a cooperagiio externa.

* APOSTAR NO DINAMISMO E NA CAPACI-
DADE DE RESPOSTA DOS ACORIANOS:

AMBIENTE :

* preservar e racionalizar a utlliza¢do
de recursos naturais: hidricos, marinhos,

‘agricolas, paisagisticos e energéticos;

s ordenar e¢ administrar o territério
contribuindo para a atenuagdo dos dife-
renciais internos de desenvolvimento e
adaptando as diferentes politicas 3s espe-
cificidades de cada ilha;

e desenvolver a qualidade de vida nas
principais cidades da Regifo.

¢ ‘e desenvolver uma estratégia integra- e FORTALECER A SO.CIEDADE CIVIL:

da de qualifica¢io dos recursos huma-
nos, dando especial prioridade 4 Edu-
cacdo e 4 Formacgdo e Orientagio
Profissional;

+ desenvolver os interfaces com o ex-
terior e inter-ithas (transportes,comuni-
cacdes e telecomunicagdes), visando uma
correcta inser¢gdo no Mercado Unico de
1993! em ordem a fortalecer a competitivi-
dade externa dos produtos agorianos e a
potenciar um verdadeiro mercado regional;

» modernizar o aparelho produtivo
pela adopg¢do de novas tecnologias, pelo
desenvolvimento da cooperacdo inter-em-

* reduzir o peso do Estado em dreas
onde este se manifeste excessivo, mas
sem’ prescindir do desenvolvimento soli-
dério.

» prosseguir a politica de privatizacdes
e extinguir servigos piiblicos considerados
desnecessérios, salvaguardando os direitos
adquiridos dos trabalhadores e os valores
da Solidariedade e Justica Social;

* reforcar o papel da concertagio so-
cial, visando criar o midximo de concilia-
¢do de interesses ¢ de consenso na defini-
¢do e nas acgdes para o desenvolvimento.

presarial visando a melhoria da oferta de ¢ REFORCAR O PROJECTO DE AUTONOMIA
emprego, e pela obtengio de ganhos de  preyONAL

produtividade, de qualidade, e de acesso
2 novos mercados;

¢ aumentar a participagiio dos cida-




diios na vida politica regional pela revi-
‘sio do sistema eleitoral, que deverd con-
duzir 2 redugio do nimero de deputados
e a um maior equilibrio na distribuigio dos
mandatos nas diferentes ilhas, reforcando a
estabilidade do sistema de governo;

o clarificar as esferas de competéncia
da Assembleia Legislativa Regional e
da Governo Regional;

» racionalizar os servicos publicos €
reduzir o nimero de unidades orginicas
da Administragio Regional;

» valorizar o poder local, transferindo
para este escalio de poder competéncias,
responsabilidades, e recursos financeiros;

s reformar o sistema de planeamento
regional introduzindo uma maior flexibi-
lidade na sua elaboragio e execugdo e
uma mais eficaz participagdo dos agentes
econdOmicos e sociais, visando a consen-
sualizacio das metas de desenvolvimento;

« adaptar o Estatuto da Regido
Auténoma dos Ac¢ores i nova Unido

Europeia;

 defender activamente as especificidades
regionais no quadro da parceria

O desenvolvimento destas opgdes estratégicas

10

realizar-se-4 no quadro de uma clara_hierarqui-
zagao das opgdes sectoriais:

» desenvolver o turismo de qualidade
virado para a fruicio dos bens culturais e
do patriménio ecoldgico e pata a pritica
dos desportos nauticos, do golfe e outros;

» modernizar e diversificar a agricul-

tura afectando-lhe 0s recursos financeiros - |

necessirios ao reordenamento agrario, a
beneficiagio e construgdo de caminhos ru-
rais, 3 florestagio, e ao abastecimento de
dgua 4s exploragdes agro-pecudrias;

. criar:iovosprogramasparaarecon-
versdio da frota artesanal e definir novos

esquemas de financiamento das pescas;

» desenvolver os servigos, designada-
mente os de apoio as actividades em-
presariais.

Para a concretizagio destes objectivos, o
Governo preconiza:

» um verdadeiro contrato de progres-
so entre os Acorianos € destes com o
Governo da Repiiblica ¢ com a2 Comu-
nidade Europeia; .

« o reforgo da capacidade de decisiio e
de eficicia das institui¢des regionais,
através de um quadro de reformas rea-
listas € ousadas.

BN




| AFIRMAR OS ACORES

NA EUROPA E NO MUNDO

Os Agores devem ser conbecidos na
- Europa e no Mundo ndo apenas
pelas instituigcbes regionais mas tam-
bém pelos seus empresdrios, pelos
seus arytistas, pelas suas Comu-
| nidades Emigradas.

E esta a natureza do desafio insulayr.

Num mundo aberto, onde Portugal se projecta
com prestigio e eficicia, os Agores sdo essen-
" ciais para o projecto social-democrata de refor-
¢o da identidade nacional e europeia e para a
afirmacgio da vertente atlintica do nosso Pais.

Por isso, a Autonomia Politica Administrativa e
Financeira & factor de afirmagio regional, pela
panicipgcﬁo consciente e responsivel, no qua-
dro comistitucional portugués, dos Agorianos
nos importantes designios nacionais.

A projecgdo portuguesa para os EUA, Canadi e
Brasil valoriza-se com o contributo das Comu-
nidades Agorianas.

O papel de Portugal na construgdo europeia re-
forga-se com os Agores pela participagdo activa
na implementacdo de uma Europa das Regides
e da cooperagio interregional.

A cooperagio com ‘os Arquipélagos que inte-
gram 0s novos paises de expressdo portuguesa
sai reforgada e valorizada com a participagio
Acgoriana,

Deste modo, a Regido Autbnoma dos Agores é
um importante pilar do Estado e da vocagdo
universal do projectq, politico de afirmacio de
Portugal no Mundo.

Por isso, o Governo propbe uma politica de
cooperagdio externa que desenvolva uma ver-
dadeira estratégia de'sucesso e de afirmacio
dos Agores e dos Agorianos, assente nos se-
guintes principios:

» afirmagfio e projecgio da identidade
acoriana;

* participagiio na construgio europeia;. .

e valorizagio das Comunidades
Acorlanas espalhadas pelo Mundo;

* cooperacio interregional;

* defesa dos interesses agorianos, no
quadro da Constitui¢io e do Estatuto,
cem matérias de Acordos e Tratados
Internacionais que digam respeito aos
Agores,

1. A AFIRMACAO
DA IDENTIDADE ACORIANA

A Acorianidade é um factor de enriquecimento
da comunidade portuguesa e esta nio € apenas
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uma palavra ou um conceito. A Agcorianidade
materializa-se nas inGmeras personalidades que
nas Artes, nas Letras, na Cultura, na Politica ou
na Economia tém contribuido para construir,
nos Agores ou fora desta terra, o Portugal de
Ontem, de Hoje e de Amanha.

O Governo assume o firme compromisso de:

= apoiar a Universidade e outros organis-
mos publicos e privados dos Agores,
numa politica de reforgo de intercimbios
culturais, cientificos e técnicos, tendo em
vista projectar a cultura e a identidade
agoriana além fronteiras;

¢ desenvolver uma politica cultural, eco-

_ nOmica e social voltada para a afirmac¢io

» dos Agores e dos Agorianos no contexto

nacional e europeu, dando para tal espe-

cial apoio as Associagdes Profissionais €
Culturais.

2. A PARTICIPACAO '
NA CONSTRUCAO EUROPEIA

- Os Agorianos d2o 4 Europa uma importante
sensibilidade no quadro do seu relacionamento
Atlantico.

Como fronteira ocidental da Europa, os Agores
$30 um importante ponto de encontro.

A valorizagdo deste papel de ponte atlantica &
um factor de enriquecimento do processo de

integracdo europeia.

A conquista, no quadro das orggnizagdes de

cooperagio politica interregional tem permitido
a afirma¢do de uma verdadeira Politica
Europeia para as Ilhas.

Por isso, 0 Governo empenhar-se-i4 na dinimica
da construgio europeia através de uma activa
participacao:

e nas Associa¢Oes Europeias Regio-
nais:

-Conferéncia das Regites Periféricas
_Maritimas (C.R.P-M) e na sua Comissio
das Ilhas;

-Assembleia das Regides da Europa,
(A.R.E)

-Comité das Comunas € Regides da
Europa (C.C.R.E.)

-Conferéncia dos Poderes Locais e Re-
gionais da Europa (C.P.L.R.E.).

» no Comité das Regides, a implementar
na sequéncia do Tratado da Unifo
Europeia, tendo em vista a coeréncia das
politicas comunitirias, nacionais e regio-
nais € a defesa da Coesio Econdmica e
Social na Europa;

e nas estruturas técnicas de coordena-
¢do das politicas comunitirias:
Comisséio Inter-ministerial para as
Comunidades Europeias (CICE),
Representacdo Permanente de
Portugal junto das Comunidades

Europeias (REPER);

e no acompanhamento da actuagio
dos Comités e Grupos do Conselho da
Comunidade Europeia.

Para além da participa¢do na drea técnica, € im-
portante manter e refor¢ar, neste mandato, a
cooperagdo com as Autoridades nacionais no
campo politico. )

Assim, o Governo defende :

_ * a participacio de membros do Governo

i2

Regional em reuniGes a nivel do Governo
Central na area da integrag¢io europeia,
sempre que nas mesmas se trate de matérias de
interesse especifico ou que digam directamente
respeito @ Regido Auténoma;

¢ 0 refor¢o dos circuitos de informacgio e
de consulta maltipla nas diferentes areas secto-
riais, sempre que se trate de matérias de inte
gracio europeia;

» a permanente disponibilidade para rece-
ber nos Agores a sede de institui¢des cria-
das no imbito da Comunidade, nomeada-
mente na 4drea dos transportes € nos dominios
da investigagdo do ambiente e dos recursos
do mar, como factor de desenvolvimento
técnico e cientifico e de projecgio externa da
Regido.

—




3. DESENVOLVER
A COOPERACAO
- INTER-REGIONAL

. A participagdo na construgio europeia ndo se

limita 4 vertente institucional, pois esta prolon-
ga-se através do desenvolvimento dos lagos de
cooperagio interregional. '

Assim, o Governo defende continuar uma poli-
tica de cooperagio externa coordenada ¢
intersectorial, que assegure e promova :

s a cooperagiio técnica e clentifica com

* outras regides europelas mals avangadas
neste dominio, tanto 2o nivel politico-ad-
ministrativo, como ao nivel empresarial e
universitario;

¢ a cooperacio econdmica e financeira
com a Comunidade EBuropela, com o
objectivo de acelerar o desenvolvimento
econdmico e social;

¢ o desenvolvimento da cooperacgio
entre as Regides Ultraperiféricas da
Comunidade através de programas e de
incentivos comunitirios A troca de experi-
encias nos dominios econémico, cultural e
politico;

¢ a valorizag¢fio do relacionamento po-
litico entre Arquipélagos Atlinticos
Ultraperiféricos (Agores, Madeira ¢
Canirias), que assume particular relevin-
cia na formulacio de projectos de inte-
resse europeu a apresentar as instincias
comunitérias;

« a disponibilidade para, no quadro da
accio externa do Estado Portugués, a
aproximacio com o0s paises insulares
de lingua oficial portuguesa (Cabo
Verde e $30 Tomé e Principe), tendo em
vista reforgar a cooperagio, especiaimente
nas 4reas dos transportes, da agricultura e
pecudria, do turismo e das pescas.

4. A VALORIZACAO
DAS COMUNIDADES |
ACORIANAS

A politica de participagdo e valoriza¢io das
Comunidades Agorianas emigradas, tem consti-
tuido um importahte vector da acgio governati-
va. , _

A abertura ao exterior e a melhoria significativa
da acessibilidade verificada nos dltimos anos
contribuiu para o refor¢o dos fluxos de inter-
cdmbio de pessoas e bens entre as duas mar-

" gens do Atlintico.
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Apesar de ainda ser pouco relevante, o retorno
de agorianos emigrados intensificou-se nos 1iti-
mos anos, o que permite uma salutar interpene-
tragdo de culturas e“de mundividéncias que re-
forga, em muito, a capacidade dos Agorianos
em enfrentarem os desafios do futuro.

Numa perspectiva aberta e solidiria de quem
vé o fenbmeno emigratério, hoje, como valori-
za¢do da unidade familiar e de universalismo
agoriano, e nio como o resultado de quadros
de vida sem futuro e sem esperanga, o Governo
propde:

« definir e executar esquemas de apoio 3
informac¢do de e para as Comunidades
Agorianas;

» refor¢ar os lagos culturais e politicos
com as Comunidades Agorianas através de
incentivos 4 mobilidade e realizagdes con-
juntas;

e criar incentivos 2 aproximagio € coope-
ra¢ao das Casas dos Agores espalhadas

~ pelo Continente Portugués € pelas Comu-
nidades de Emigra¢io;

» refor¢ar os esquemas de apoio aos emi-
grantes que desejam regressar ou que
estio de visita aos Agores, designadamen-
te através do apoio a instituigdes vocacio-
nadas para o efeito;

* preparar e apoiar a futura inser¢do dos




agorianos que emigrem, designadamente
através de um melhor esclarecimento acer-
ca das instituigbes e comunidades de aco-
lhimento nas sociedades de destino;

s realizar o IV Congresso das Comu-
nidades Ag¢orianas;

+ desenvolver esquemas de informacio e
delincentivo a0 intercimbio entre os em-
presirios de origem agotiana e os residen-
tes nos Agores;

¢ promover a participacio civica dos emi-
grantes nos paises do seu destino ;

5. DEFENDER OS ACORES
EM MATERIAS
DE AMBITO INTERNACIONAL

- Em matérias de dmbito internacional € funda-
mental a defesa dos interesses agorianos, no
exercicio das competéncias definidas na
Constitui¢io e no Estatuto.
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A procura de quadros de consenso com o
Governo da Repiblica € a cooperagio neste do-
minio & essencial, dadas as transformacdes veri-
ficadas nos Gltimos anos na geopolitica mundial.

O Governo, consciente do importante papel
dos Agores, para o relacionamento externo
do Estado Portugués, defende no dmbito de
uma estreita cooperagio com as autoridades na-
cionais:

+ a reformulacio dos apoios de natu-
reza técnica e econdmica decorrentes
dos Acordos Internacionais que envol-
vam directamente os Agores € que devem

permitir reforgar a dindmica de desenvol- -

vimento social e econémico dos Agores;

« a permanente solidariedade activa
do Estado na afirmac¢io dos interesses
da Regidio Auténoma dos Agores junto
de instincias internacionais, nos domi-
nios da preservagio do acesso aos recur-
sos do mar, e dos que derivam da presen-
¢a de estruturas de defesa e de seguranca
nos Agores.

.
T

*




EM SOLIDARIEDADE

- Os novos desafios resultam de
- profundas alteragdes na sociedade
. agoriana - a mobilidade social e
a aspira¢do a novos. padrdes de
vida e de consumo, A aposta na
- capacidade realizadora dos Ago-
. rianos torna-se por isso desafio a
Juventude e expressdo de solidarie-

1

O projecto social-democrata tem congregado os
diferentes grupos sociais, valorizando o dilogo
e a cooperagio entre todos os Agorianos.

- A mudanga operada nos Agores repercute-se
em todos os sectores da vida social, econdmica
- e-cultural:

Os Governos da Regido Auténoma dos Agores,
. realizaram importantes reformas e construiram
~ as bases e os alicerces de um projecto de de-
. senvolvimento voltado para a construgio de
~ uma sociedade solid4ria.

1. APOSTAR NOS ACORIANOS

- A aposta do Governo radica;
: '

» na sociedade personalista, onde os
principios éticos e a qualidade das rela-
¢0es humanas devem ser defendidos e
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VENCER OS NOVOS DESAFIOS

promovidos, a comegar na familia, na ju-
ventude, na escola e na sociedade.

¢ no principio da solidariedade e na pro-
mogio da igualdade de oportunidade de
acesso a bens e servigos;

¢ no espirito de servigo 2 comunidade,
em consondncia com os valores profundos
que enformam a maneira agoriana de ser
e de estar no Mundo;

* no principio da iniciativa individual
e colectiva como factor de realizagfo.

O Governo rejeita o paternalismo € © assistencia-
lismo econdmico, social ou cultral, promotores
de uma atitude de expectativa e de reivindicagdo
estéril facé ao Estado, e procura a promogio de
uma cultura de responsabilidade e de iniciati-
va.

Por isso, no quadro destes objectivos, elege a
educagio, a formacgio e a orientagio profis-
sional como factores determinantes do desen-
volvimento integral da pessoa humana e como
op¢do determinante deste programa de
Governo para enfrentar os desafios do futuro
no limiar do século XXI.

O entusiasmo e o querer da juventude agoriana
sdo assim essenciais para o desenvolvimento.
Apostar na juventude agoriana, numa socie-
dade aberta e livre, € por isso factor de progres-
so e de futuro. '




1.1. Educagdo

Como suporte basico das sociedades modernas,
a educac¢io, no sentido mais amplo do termo,
surge na primeira linha das prioridades de in-
vestimento nos recursos humanos.

O Governo projecta para o sistema educativo
regional, os seguintes objectivos:

i .
« promover a capacidade de escolher ¢

de inovar, dando resposta ds exigéncias de
uma sociedade dinimica e em muftagio;

e garantir a igualdade de oportunidades de
acesso, através de um sistema que satisfaga ne-
cessidades educativas especificas;

* valorizar a aprendizagem dos meios
envolventes (geologico e biolégico: flora e
fauna ), da cultura e da histéria regional, contri-
buindo para a consciéncia critica competente e
preparada para a reflexdo estratégica;

e promover o desenvolvimento global
da personalidade estruturando-se em profun-
da ligagdo com 2 familia como espago funda-
mental de transmissio de valores, de ideais e
_de estilos de vida, num contexto afective e cul-
tural. '

» contribuir para a integragio social dos de-
ficientes em profunda interligagio com os ser-
vigos de satde, de seguranga social e do em-
prego e formagio profissional.

» melhoria da qualidade do ensino em
todas as ilhas como uma das principais acgdes
para o proximo mandato.

» reforcar os meios sécio-educativos neces-
sarios a plena integra¢do social dos alunos
mais carecidos;

¢ desenvolver, ainda mais, 0 ensino recor-
rente de adultos e a educagio extra-escolar,
tendo em vista continuar a baixar a taxa de
analfabetismo;

+ valorizar a carreira do professor na
RegiZo:

- - continuar a promover, para além da for-

macgio inicial, o acesso ripido i profissio-

»

nalizacdo em exercicio e 4 formagio conti-
nua; '

- desenvolver esquemas de ac¢do que per- -

-

mitam 2os educadores de infincia e aos .

professores do ensino basico uma forma-
¢do inicial de nivel superior;

- reforgar os incentivos a fixagdo de pro-
fessores em dreas e em zonas geograficas
carenciadas;

» melhorar a rede de edificios e de equipa-

mento escolar;

s intensificar a rede do ensino pré-primi-
rio, designadamente pelo apoio 4 iniciativa
privada e cooperativa;

. des..envolver a orienta¢io pedagogica/pro-

fissional (“in loco™), através de acgdes piloto a
partir do 92 ano de escolaridade;

+ continuar a promover a via profissionali-

zante € do ensino tecnolégico, tendo em -

vista assegurar uma correcta inser¢do dos jo-
vens no mundo laboral;

o aplicar a reforma educativa adaptando-a,
sempre que possivel, as especificidades re-
gionais;

e criar condi¢des indispensiveis ao desen-

volvimento do Ensino Especial através de
' actividades e projectos dirigidos aos educan-

16

dos, aos educadores e 4 comunidade. Para o
efeito propde-se entre outras medidas:

- facilitar a aplicagdo de curriculos e programas
devidamente adequados ds caracteristicas de
cada tipo e grau de deficiéncia bem como da
respectiva avaliagio;

- criar equipas pluridisciplinares alargando a
formag¢do a outros técnicos, nomeadamente de
acgio social directa e terapeutas.

* Melhoria da administra¢io e gestio do
sistema de ensino

o A descentraliza¢io de competéncias instituida
pela Lei de Bases do Sistema Educativo tem
como consequéncia uma alteragido profunda da
organiza¢do administrativa do sistema em vigor,
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reforcando a autonomia de gestdo dos estabele-
cimentos publicos.

O Governo preconiza, para uma eficaz aplica-
¢do destes principios:

- implementar & apoiar um sistema que fa-
cilite, com funcionalidade, a transi¢io e a
descentralizagdo preconizada para o
12 Ciclo do Ensino Bisico;

- desenvolver medidas conducentes a ofi-
cializagdo dos servigos de uma inspecgio
educativa, tendo em vista a avaliagio e a
fiscalizagio da educagdo escolar nos ensi-
nos bisicos e secundirio;

- formar quadros regionais que implemen-
tem estes servicos nos virios dominios da
Educacio, inclusive nos ensinos Particular
e Cooperativo.

* O desenvolvimento equilibrado do sistema de
ensino regional implica a continuagdo do apoio
aos ensinos particular € cooperativo como fac-
tor complementar ao importante esfor¢o publi-
co nesta 4rea, designadamente no ensino basico
e profissional,

1.2. Ensiho superior

O ensino superior universitirio € 0 ensino su-
perior politécnico assumem, hoje, uma particu-
lar relevincia tendo em conta a preparacdo e
valorizagdo dos recursos humanos regionais,
bem comp a implementagio de uma verdadeira
orientagdo profissional visando a qualificacdo
profissional em sectores estratégicos para o de-
senvolvimento dos Agores.

'Para além da vocagdo universal do ensino supe-

rior, a2 sua inser¢io no contexto da sociedade
acoriana deveri ser reforgada atendendo as
grandes mutagdes sociais previsiveis no quadro
da sociedade agoriana, o que deve levar a uma
profunda reflexdo acerca da estratégia de for-
magdo média e superior na Regido.

| No estrito respeito pelo quadro instituido da au-
tonomia universitiria, o Governo formula um
conjunto de propostas no sentido de contribuir
| para a afirmagdo do sistema de ensino superior:
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» criagdo de incentivos a frequéncia
do ensino superior nas ireas especial-
mente carenciadas de formagdo de recur-
s0s humanos;

¢ apoio a criagdo de cursos de forma-
¢io intermédia (Bacharelatos) em édreas
técnicas (gestdo e contabilidade, engenha-
ria, comunica¢do social, secretariado, pu-
blicidade, turismo, design, etc), visando o
aumento da qualificacdo profissional em
sectores especialmente carecidos;

¢ apoio 4 diversificagdo curricular e a4
abertura de novas areas de formagcio
na Universidade dos Acores;

e melhoria da qualidade das infraes-
truturas da Universidade dos Agores,
segundo o plano de construgdes em de-
senvolvimento; ~

¢ criag?o de uma estrutura de apoio a
bolsas para a pds-graduacgio, em cola-
boragdo com os institutos e entidades na-
cionais vocacionadas para este efeito,
tende em vista o refor¢co da capacidade
técnica regional.

1.3. Emprego ¢ formacio profissional

As profundas mutagdes na sociedade agoriana e
a exigéncia de novas qualifica¢des profissionais
alteraram por completo o quadro de desenvol-
vimento da Regiio Auténoma dos Agores que,
de exportadora de mio-de-obra, passou, neste
momento, a importadora de recursos humanos
qualificados.

Assim, a politica de emprego e de formagio
profissional exige uma maior interpenetragio
das iniciativas da sociedade civil e das empresas
com as do Governo, propotrcionando uma
maior eficicia de actuagio.

No quadro europeu, a Regido Autbnoma dos
Agores tem vindo a beneficiar fortemente de
programas e de fundos para a prossecugdo de
uma eficaz politica de permanente adequagio
dos seus recursos humanos s tarefas emergen-
tes do desenvolvimento.




De facto, a Regido Autbnoma dos Agores enfrenta:

+ o desafio da inovacio dos métodos e
processos -de trabalho, tendo em vista as-
segurar a modernizagdo do seu aparelho
produtivo, bem como o necessirio au-
mento de produtividade, condi¢io “sine
qua non” para uma efectiva melhoria do
nivel e qualidade de vida;

. o desafio da ciéncia e da tecnologia.

Num mundo em permanente mudanga, ©

aparecimento de novas dreas tecnologicas,

tanto no dominio do processamento como

no da transmissio de dados e de informa-*
¢do, exige uma adequada resposta por

parte da sociedade, no sentido de recorrer

as novas oportunidades de emprego através

de uma adequada formacio profissional;

= o desafio da mobilidade crescente na
Europa da livre circulagdo de pessoas,
bens e servigos. A fixagio de quadros na
Regido ganha crescente relevincia e a
possivel entrada de novos quadros vindos
do exterior ird provocar novos ajustamen-
tos no mercado de trabalho.

O Governo defende uma politica de emprego e
de formagio profissional virada para as novas re-
alidades e perspectivada para o limiar do sé-
culo XXI tendo em vista a melhoria da qualidade

do emprego e da qualificacdo profissional.

Serdo desenvolvidas as seguintes medidas:

e alargar a formacio continua a todos
05 estratos etarios. Tal exige uma alteragdo

de comportamentos por parte das empre-
sas que deverdo, a par da Administragio
Regional, implementar uma verdadeira po-
litica de recursos humanos adequada aos
desafios que se colocam aos diferentes
sectores;

¢ promover a interligacio das politicas
de educagio e de formacido profissio-
nal na perspectiva da sua qualifica¢do ba-
sica, de modo a acentuar uma convenien-
te corresponsabilizagio entre as duas

empresas, visando a orientagio profissio- ..
nal € o equilibrio do mercado de traba--
lho; )

» sensibilizar os trabalhadores e os
empregadores para a necessidade de
actualizacio permanente, visando con-
tribuir para a estabilidade no emprego;

e adoptar medidas tendentes i redu-
¢iao do absentismo e consequente au-
mento da produtividade.

» adaptar a estrutura orginica da irea
do emprego e da formacio profissio-
nal s exigéncias que derivam da adequa-
¢do e plena utilizagdo de recursos euro-
peus as iniciativas regionais;

= desenvolver ¢ aperfeigoar as compe-
téncias proprias da Regiio no dominio
do emprego e da formacio profissional,

+ reformular a Lei-Quadro da Politica
Regional do Emprego e Formagio
Profissional;

¢ propdr regulamentagiio para o exer-
cicio de determinadas profissdes, con-
dicionadas A obten¢io de.qualifica¢io pro-
fissional adequada e respectiva carteira
profissional; -

« prosseguir o diilogo e a concertacio
social desenvolvendo sinergias e novas
capacidades nos dominios do emprego e
formacgao,

» desenvolver ac¢des de cooperacio
interregional e transnacional que per-
mitam o confronto de experiéncias de tra-
balhadores dos diferentes Estados mem-
bros comunitirios;

e proporcionar a troca de experién-
cias de programas ¢ de métodos de
formacgio, por forma a contribuir para a
harmoniza¢io comunitiria dos contetdos
qualificantes.

4reas e o sistema produtivo; 1.4. Desporto

* reforcar o sistema de informacgdo O desporto tem uma enorme importincia na
junto da populagio, das escolas e das sociedade agoriana. Pde em contacto 2 juventu-
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de e permite um desenvolvimento integral do
individuo.

O sucesso da politica desportiva regional assen-
ta na integracdo, sob a mesma tutela, do des-
porto escolar, de recreacdo e federado. As in-
fraestruturas de alta qualidade que hoje equi-
pam a Regido e a aposta na formagio e especi-
alizagdo de atleta e técnicos mantém, mais do
que nunca, actual o objectivo de garantir 2 pre-
senga de desportistas agorianos nos Jogos
Olimpicos do ano 2000.

Nesta 4rea, serdo adoptadas preconiza as se-
guintes medidas:

¢ criar condi¢gdes para um progressivo
reforgo do sector privado no desporto,
por exemplo, através de contratos-progra-
ma com clubes desportivos, associagdes de
modalidade, autarquias, e outras entidades,
definindo com rigor as-dreas de interven-
¢d0 e as responsabilidades respectivas;

e continuar a promover a melthoria da
rede de instala¢cSes desportivas oficiais
no quadro do principio j4 adoptado de
manter a escola como elemento essencial
na promogio desportiva, através do recur-
SO 3s suas instalagdes, que, por constitui-
rem importantes investimentos, nido
podem deixar de ser rentabilizadas ao mé-
ximo. A utilizagdo prioritdria serd sempre
da escola, mas todo o restante periodo uti-
lizavel nio poderd deixar de ser posto a
disposi¢io da Comunidade de forma devi-
darhente controlada;

* reforgar a aposta nos  Jogos Des-
portivos e nos clubes escolares, criando
condigdes de coesio entre a actividade es-
colar e nio escolar no dominio desportivo.
O sucesso dos Jogos do Atlantico ¢ da
participagio dos desportistas agorianos em
outras competigbes nacionais e internacio-
nais aponta para a necessidade de se con-
tinuar a in-vestir neste sector, tendo em
vista a criagio de mecanismos de apoio ao
desporto de altd competi¢io regional;

* apoiar a formac¢ido e o enquadramento
técnico dos quadros do desporto, bem
como os escaldes de formagio;
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-1.5. Juventude
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» desenvolver uma adequada articula-
¢do entre a participacio desportiva na-
cional e o desporto regional;

e promover a criacio, em cooperagio
com a Universidade dos Agores, de um
Departamento de Educagio Fisica com
a consequente Licenciatura, tendo em
vista formar quadros imprescindiveis para
o desenvolvimento integrado deste sector;

e melhorar as condigdes de apoio
vestigagdo no sector. 'Cﬁumq NN

A aposta nos Agorianos, traduzida na fnech-
das preconizadas de melhoria do ensino, da
formagio profissional, do ensino superior e da
investigacdo e do desporto, materializa-se numa
clara aposta na Juventude Agoriana.

O Governo conta com a energia, o inconformis-
mo e a vontade de mudar e de vencer dos jo-
vens agorianos.

E necessério abrir novos horizontes, intensificar
a mudang¢a de mentalidades, modernizar a
acgdo nos diferentes sectores de actividade,
construindo nos Agores uma terra de oportuni-
dades e de realizagdo pessoal.

Por isso, o Governo déd especial prioridade aos
seguintes objectivos:

¢ educac¢io e formacgao profissional;

¢ desenvolvimento da criatividade e da
realizacdo pessoal;

+ inser¢do social;

» ocupacio de tempos livres;

* abertura a Europa e ao Mundo,

Para romper amarras e facilitar o acesso dos jo-

vens -2 sua propria realizagdo, o Governo pro-
pde as seguintes medidas:

* Educacio e formacio profissional:

¢ apoio aos jovens que se encontrem
deslocados na Regido e no Continente;

e apoio as assoclagbes juvenis e de es-
tudantes;




« abertura de novas areas de formacio
profissional;

« melhor enquadramento das acgdes
de orientacfo profissional

» Apoiar a criatividade e a realizagiio pessoal:

. "criagio de Centros Infor-Jovem, di-
vulgando novas tecnologias € desenvol-
vendo programas de sensibilizagdo na
drea da informitica que complementem a
formagio académica dos Jovens;

o formacio de animadores de inter-
cimbio ¢ mobilidade proporcionando
aos jovens técnicos e dirigentes conheci-
mentos, métodos e técnicas para a elabo-
ragio de projectos de intercimbio;

» desenvolvimento do programa de
apoio ao jovem empresirio (PAJE);

* desenvolvimento de um programa
de apoio aos jovens artes@ios que lhes
permita uma melhor inser¢do nos circuitos
comerciais e 0s incentive 3 divulgacio dos
seus produtos; :

e implementac¢io de um programa de
apoio aos jovens criadores que possibi-
lite: 0 seu aperfeicoamento técnico e o de-
senvolvimento das suas potencialidades
nos diferentes dominios das artes e letras;

« Inser¢Zo social:

» facilitar o acesso ao primeiro empre-
g0, através de uma maior divulgacio das
oportunidades de emprego;

e desenvolver o programa de apoio a
habitag3o jovem;

* combater a toxicodepend@ncia e pro-
mover a reinser¢do social dos jovens toxi-
cémanos;

¢ criar um Centro de Informacio e
Documentacio para a Juventude, com
atendimento e aconselhamento.

* Ocupagio de tempos livres :

» continuagio do programa de construgio
de Pousadas de Juventude;

*» alargamento do programa O.T.L.;

e implementagio do Programa
“Descobre os Agores” fomentando a mo-
bilidade interna na Regido;

e promog¢io de campos de férias e
centros de convivio, tendo em vista um
methor conhecimento do meio humano e
natural.

s Abertura 4 Europa e a0 Mundo:

e promover os mecanismos de interrela-
cionamento dos jovens agorianos com ou-
tras regides insulares europeias;

s continuar a apoiar Os programas euro-
peus de intercimbio de Jovens como o
Eurodisseia, permitindo 4 juventude
Acoriana confrontar a sua experiéncia com
a de outros jovens eurocpeus.

2. ABRIR NOVOS HORIZONTES,
VIVER A IDENTIDADE
ACORIANA

A politica cultural estd directamente associada a
capacidade acrescida de informagio, ao desen-
volvimento da comunica¢io social e das activi-
dades culturais. ' '

Nesta perspectiva, ¢ Governo preconiza 0s se-
guintes objectivos e medidas:

2.1. Cultura

A criacdo artistica deve manifestar-se esponta-
neamente na sociedade.

Compete, no entanto, ao Governo criar condi-
¢Oes para um efectivo desenvolvimento das ac-
tividades culturais e para a preservagio do pa-
trimoOniq.artistico e arquitectural dos Agores.




" Neste dominio, assume particular relevincia a
cooperagdo entre diferentes entidades culturais,
de modo a desenvolver projectos de interesse
| comum.

Serd executada uma politica integrada para o
. sector que contemplando as seguintes medi-
das:

¢ estruturaciio de uma rede de apoio
as actividades culturais, pela racional
utilizagfio das estruturas existentes e
colmatagio das lacunas;

» melhoria das instala¢des das Biblio-
tecas Piiblicas e Arquivos e dos seus qua-
dros de pessoal técnico especializado;

¢ criagfio de Centros Concelhios de
Actividades Culturais, através do esta-
belecimento de contra-tos - programa
com as Autarquias Locais;

s criagio, ao nivel local e/ou de ilha,
de estruturas oficiais de Ensino
Artistico que, 2 Imagem do que fazem os
Conservatérios Regionais, validem a pros-
“secugio de estudos nesta drea;

» apoio aos grupos folcléricos regio-
nais na ac¢io local de recolha e de
preservaciio do patriménio cultural
agoriano, bem como incentivar a sua par-
ticipagdo em certames internacionais, di-
vulgando a imagem dos Agores;

. 'apoiOUAS escolas e academias de
artes, desenvolvendo e consolidando a
formagdo artistica e plistica;

» promogio de estiglos de formacdo,

destinados a artistas, em Universidades,
Centros ou Academias situadas fora da
Regido e de inquestiondve] competéncia;

¢ apoio A formacio permanente e a
criagiio de cursos intensivos nos dife-
reintes dominios (artes plasticas, teatro,
mausica e folclore);

s apoio a encontros ¢ exposicdes con-
juntas de artistas pldsticos locais e de ar-
tistas exteriores de comprovado valor;
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* apoio a Galerias de Arte, ou a artistas
individualmente, na divulgacio dos
seus trabalhos, tanto no quadro do ar-
quipélago como no exterior;

¢ dinamizacfio da actividade dos
Museus, apoiando a elaboragio de roteiros
€ o seu interrelacionamento com a escola e
a sociedade;

* melhoria das instala¢des dos Museus
agorianos;

e apoio as iniciativas dos grupos de
teatro que pretendam desenvolver
wma acgiio regular;,

-+ incentivos as realizacdo de filmes e
programas televisivos sobre cultura
agoriana e promogfio dos Agores como
local para a realizagdo de trabalhos
neste dominio. ~

2.2. Patriménio cultural

€ ar nico

Abrir novos horizontes é também viver a
identidade e preservar as raizes histéricas que
do Passado projectam o Futuro. O importante
legado histOrico existente nos Agores implica
um compromisso claro e objectivo na defesa
dos valores do patriménio cultural e arquitects-
nico agoriano.

A politica prosseguida nos tltimos anos tem
permitido ‘a salvaguarda de inGmeras obras e
restauro de um grande nimero de edificios de
inegavel valor arquitecténico.

A arquitectura religiosa dos Agores tem vindo a
ser protegida e valorizada, assim como alguns
dos mais significativos exemplares da arquitec-
tura civil e militar.

Nesta perspectiva, os Agores destacam-se, no
contexto nacional pela qualidade do seu patri-
mobnio construido e cultural, fruto de uma cor-
recta politica de preservacio .

A continuidade desta politica, no quadro eco-
némico e financeiro actual, € indispensdve] para
a defesa da identidade cultural agoriana.




- Assim o Governo, consciente desta responsabi-
lidade, propde:

» dinamizar a ac¢fio € programacio
anual da intervencdo do Centro de
Estudo Conserva¢io e Restauro dos
Acores;

e recuperar o Patrimonio arquitectoni-
co ainda ndo sujeito a obras de inter-
vengio;

» investir na formacio de quadros téc-
nicos de restauro, tanto a nivel supe-
rior com intermédio e auxiliar;

* desenvolver a regulamentacio da ex-
ploraggio do fundo do mar e dos acha-
dos arqueologicos;

» regulamentar o apoio a prestar pelas
estruturas governamentais, em areas
de protecgio de iméveis classificados;

« melhorar a legislacio de protecgido a
Cidade Patrimdonio Mundial de Angra
do Heroismo;

e promover o mecenato, designada-
mente na irea do restauro do patrimé-
nio arquitecténico e cultural.

2.3. Comunicacao social

A Comunicagio Social € a expressio quotidiana
do desenvolvimento que se vive nos A¢ores.

Factor de desenvolvimento € de unidade re-
gional, pela Comunicacio Social os Agores
também partilham e participam na univer-
salidade da informacio.

Os ultimos anos constituiram importantes mo-
mentos de viragem no dominioc da Comu-
nicagio Social Agoriana - modernizaram-se as
estruturas produtivas da imprensa, surgiram
novos operadores de radiodifusio sonora, am-
pliaram-se as oportunidades de formagio e va-
lorizagdo profissional e cresceu o consumo de
produtos informativos regionais.

A medida que tal evolugio se afirma, cresce a
complexidade do acto comunicativo:

-
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» a producio implica a utilizagio de re-
cursos tecnologicamente evoluidos e o do-
minio dos multiplos c6digos comuni-
cativos; . | |

« a difusfio requer a existéncia de eficien-
tes meios de transporte da informagio.

Para estas 4dreas - produgio, formacio profissio-
nal e difusio - devem ser dirigidas preferencial-
mente as ajudas plblicas regionais aos meios
de Comunicagdo Social.

Os instrumentos de financiamento da produgio
informativa estabelecidos no passado foram de-
terminantes para o desenvolvimento das empre-
sas jornalisticas regionais. Agora, importa po-
tenciar as virtudes da concorréncia e a dimen-
sdo competitiva da actividade empresarial, que
neste dominio podem valorizar ¢ produto e me-
lhor corresponder as expectativas do mercado
consumidor.

Significa isto que as ajudas financeiras deverido
ser mais selectivas, dinimicas e criteriosas, con-
siderando os seguintes objectivos:

» intensificar a formagdo € valorizagio
profissional dos agentes de comunica-

¢io social;

+ incentivar a formacio profissional
de nivel superior;

» prosseguir a renovagiio tecnologica
das empresas jornalisticas;

» fomentar a divcrsi.ﬁl:agﬁo e especiali-
zagdo da informagio;

* comparticipar os custos de producio
e difusio dos produtos informativos
regionais;

+ manter fluxos informativos regula-
res para as comunidades agorianas re-
sidentes no estrangeiro.

As empresas concessiondrias do servigo piblico
de radiodifusio sonora e de televisio - RDP e
RTP - contextualizam a informagio regional nos
espagos nacional e internacional, adaptando os
seus objectivos e estruturas produtivas as carac-
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téristicas proprias de uma regido insular de ter-
ritério descontinuo.

O Governo tem contribuido decisivamente para
a expansdo da actividade daquelas empresas
nos Agores, financiando a aquisi¢do e instalagio
de infraestruturas de produgio e emissio.
Suplementarmente, a Regido deverd manter
aquelas ajudas, por forma a garantir a existéncia
de: - '

* dois canais de televisdo regional;

e (r€s programas de radiodifusio sonora,
sendo dois de FM e um de OM;

e amplas redes de cobertura geral e de
microcobertura; _

* redes de securizagdio de emissores e
energia.

Para prossecugio destes objectivo o Governo
elaborard, em conjunto com.a RTP, RDP e TDP,
planos plurianuais de investimento nos Agores.

No dominio da actividade de radiodifusdo so-
nora privada, em colaborag¢io com as entidades
nacionais competentes, o Governo devers asse-

gurar:
* a instalagdo nos Agores de uma delega-
¢do do Instituto das Comunica¢des de
Portugal (ICP);

* a abertura de um concurso publico para
~ atribuigdo de uma frequéncia regional de
FM.

Complementarmente, o Governo poderd apoiar
a organizacio e instalagio de entidades voca-
cionadas para a formagio e especializagdo de
agentes de comunicagdo social, bem como de
associagdes de profissionais e empresas produ-
toras de informacgdo.

Com a finalidade de presevar o rico e historico
esp6lio da imprensa agoriana, o Governo de-
senvolveri as iniciativas necessdrias para a cria-
¢do do Museu da Imprensa Regional.

A politica de comunicagdo social terd em conta
'a participagdo, os interesses e expectativas de

todos os intervenientes no fenémeno comu-
nicativo - produgio e consumo.

3. VIVER COM QUALIDADE

A melhoria da qualidade de vida resulta de
miltiplos factores sociais, culturais, politicos e
institucionais.

O Governo desenvolveri, neste mandato,
uma politica integrada nos sectores da satde,
higiene e seguranga no trabalho, ordenamen-
to do territério e protecgdo civil,que permita
melhorar a gqualidade de vida dos
Acgorianos.

3.1. Satde

A Saude constitui um importante factor na me-
lhoria da qualidade de vida da populagio.

O individuo, a familia, as instincias publicas e pri-
vadas e a comunidade aparecem neste dominio
profundamente interligados. Acentuar a ca-pacida-
de de resposta dos individuos, das familias e das
organizagdes ndo governamentais de ac¢do social
torna-se, assim, um valor fundamental para a efi-
cicia da acgdo desenvolvida pelos organismos pa-
blicos e dependentes da Administragdo Regional.

Assistiu-se, nas Gltimas décadas, a um conjunto
de mudangas onde sobressaem o aumento da
esperancga de vida e a alteragio da pirimide
etdria, 0 que torna necessiria a adopgido de
novos tipos de intervengio.

A criagio e implementagio de um verdadeiro
Servico Regional de Satide, manifesta-se na
melhoria das instalagdes, num maior acesso dos
cidadios aos cuidados e numa maior qualidade
dos servigos de satde.

Por outro lado, novos parimetros se apresentam
que determinardo as estrat€gias sectoriais:

- as referéncias comunitirias;

- o conceito do fenébmeno social;

- 4 participagdo do cidaddo, quer como agente
interventor quer como cofinanciador do sistema;
- a liberalizacdo das actividades, conjugada com
a funcio supletiva do Estado;
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- a personalizagao dos cuidados e servigos pres-
tados;

- a maior cooperagdo externa € construgio de
redes transnacionais;

- a necessidade de perspectivar futuros cenirios
e modelos de intervengio.

Por isso, o Governo pretende realizar um am-
plo programa de melhoria dos servicos de
satidel Destacam-se as seguintes medidas:

+ Meclhoria da gestio e da administracdo do
sistema regional de saide:

- regulamentar a Lei de Bases, adaptando-a i
realidade regional,

- melhoria do sistema de informacgio nos servi-
¢os de saide (Hospitais e Centros de Satide);

- formagio dos profissionais de saide ;

- desenvolver o processo de planeamento e
gestio dos recursos humanos, refor¢ando os
mecanismos de fixacdo dos profissionais de
salide em toda a Regido;

- melhorar o sistema de informacio estatistica;
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- definir as tecnologias a intréduzir na Regido e
promover a avaliagio sistemdtica da sua utili-
zagio;

--continuar a dotar 0s servigos com recursos lo-
gisticos indispensaveis, por forma a responder
4s necessidades dos utentes € permitir a0s pro-
fissionais a actualizagio dos seus conheci-
mentos;

- desenvolver um sistema de informagdo desti-
nado aos profissionais do sector e dos sectores
adjacentes, de forma a manter actualizados os
seus conhecimentos;

- prosseguir as acgOes iniciadas de formagio em
gestio por objectivos e planeamento estratégi-
co, bem comoe em administracio.

» Humanizacio da prestagio dos cuidados

de saiide:

- criagdo de um quadro normativo claro € res-
ponsabilizador, salvaguardando os interesses
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dos utentes, bem como garantindo os deveres
dos profissionais; '

- desenvolver a articulagio das diversas unida-
des (Centros de Satde, Hospitais, institui¢Ges

.de apoio social) fomentando a qualidade na

presta¢io de cuidados de satde;
- anilise sistematica da qualidade dos cuidados;

- personalizagdo do atendimento e melhoria da
rede de informacio;

- desenvolvimento de equipas muitidisciplinares
no atendimento ao utente;

- promover a igualdade de acesso aos cuidados
de satde.

» Melhoria da rede de equipamentos colec-
tivos, através da conclusio das obras em curso,
designadamente nos principais centros urbanos
(Hospital do Divino Espirito Santo € ampliacio
do Hospital de Angra do Heroismo), e constru-
¢do de novos Centros de Salde em 4reas espe-

cialmente prioritarias, tendo em vista a raciona- -

lizacio e a eficdcia da prestagdo dos cuidados
de satde;

* Desenvolvimento de acg¢des de informa-
A0 e prevengio:

- incrementar acgdes especiais a favor de certos

grupos de risco;

- diminuir a morbilidade relativamente a doen-

¢as de maior incidéncia e prevaléncia;

- facultar conhecimentos e promover comporta-
mentos conducentes a vivéncias mais saudiveis
integrados num verdadeiro projecto de
Educagio para a Sadde.

- proporcionar acgdes de informagio que sen-

sibilizem a populagio para assuntos ligados a0
ambiente, estilos de vida e cuidados de satade.

3.2. Higiene e seguranca do trabalho

A qualidade de vida manifesta-se em todos os
sectores da actividade humana.

A higiene e seguranga no trabalho sio funda-
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mentais para assegurar um cofrecto processo de
desenvolvimento.

Os acidentes, incidentes ou doengas profissio-
nais constituem, por isso, uma procupagio re-
glonal, nacional e comunitéria,

O ano de 1992, Ano Europeu da Satide, Higiene
e Seguranga no Trabalho, alerta para estas ques-
toes. Atendendo ao enquadramento nacional e
comunitirio, as principais dreas de intervengio
centrar-se-do, atendendo aos factores de risco
| inerentes, nos sectores da construcdo civil, pes-
cas e agro-pecuéria.

.| Fazer baixay o nfimero de acidentes de tra-

balho, melhorar o ambiente de trabatho e criar
condi¢des de higiene e saide nas empresas sdo
metas a atingir tanto no dominio comunitério,
como a nivel nacional e regional.

Tendo em vista a aplicagdo das directivas e re-
gulamentos para o sector, € fundamental, no
quadro de um permanente didlogo entre traba-
lhadores e empregadores:

» assegurar, tanto no dominio escolar
como no campo da formacido profis-
slonal dos jovens, o conhecimento dos
riscos profissionais-e a sua prevengio;

e assegurar aos trabalhadores a sensi-
_ bilizagdo e formagdo necessirias a pre-
‘vencdo dos riscos profissionais ine-

rentes i sua actividade profissional;

e organizar ac¢bes de divulgagfio (se-
mindrios, palestras, conferéncias, etc)
destinadas a empregadores, quadros,
gestores ¢ trabalhadores, por forma a
habiliti-los 2 tomada de decisdes de nivel
estratégico dentro das empresas;

» criar um sistema de incentivos para
a aquisi¢do de equipamentos e organi-
zac¢do das actividades de Seguranga,
Higiene ¢ Satide no Trabalho;

* realizar estudos e levantamentos das
condi¢des de Segurancga, Higlene e
Sadide nos locais de trabalho, tendo em
vista um correcto acompanhamento e

fiscalizaciio;
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» reforgar a acgdo do Gabinete de
Prevengdo de Riscos Profissionalis,
quer sob o ponto de vista da sua estru-
tura, quer pela dinamizac¢io e alarga-
mento das competéncias da Comissdo
Interdepartamental de Higiene ¢
Seguranga do Trabalho. .

3.3. Habitaclo

A qualidade de vida dos cidaddos estd direc-
tamente ligada ao acesso 4 qualidade da habi-
tagio.

A’ importéncia do ordenamento urbanistico e
uma clara inser¢do da politica habitacional com
as politicas de transportes urbanos e inter-urba-
nos € de ordenamento do territério e do ambien-
te, implica o reforgo da coordenagdo destas poli-
ticas no quadro do préximo Governo Regional

De facto, este sector tem influéncia na estabilida-
de da familia na criagio de um ambiente favori-
vel 4 integragdo dos jovens na sociedade e 2 fi-
xagdo da populagio.

Para além das medidas de reforgo instituidas no
ambito da habitagdo para os jovens casais e
para deficientes, o Governo propde um conjun-
to de quatro eixos fundamentais de desenvolvi-
mento de uma politica de habita¢io:

¢ Apoio 4 aquisicfio de habitagdo propria:

- desénvolvimento dos esquemas de in-
centivo SAFIN e Programa de Apoio 2
Aquisigdo de Casa Propria.

» PromogZio da construgio de habitagdes:

- desenvolvimento e apoio 2 formagdo de
cooperativas.

- langamento de concursos para a constru-
¢do de habitacdes a custos controlados;

- aquisi¢do e infra-estruturagdo de terrenos
em zonas rurais, tendo em vista a criagio
de loteamentos para controlar o cresci-
mento do custo dos solos, bem como per-
mitir um melhor saneamento basico;




- reformulacio do sistema de incentivos i
aquisigdo de casa propria;

e Apoio a reabilitaciio de edificios habitaci-
onais degradados:

- melhoria dos esquemas de apoio 2 rea-
bilitagdo do parque habitacional degrada-
do;
Ty
- aproveitamento do parque habitacional
- desocupado através de modalidades que
preservem o direito de propriedade, mas
que permitam um aproveitamento mais ra-
cional das estruturas existentes.

*Promogiio do arrendamento

- desenvolvimento de uma campanha de
esclarecimento acerca das vantagens fis-
cais atribuidas a rendeiros e aos arrendati-
rios ao abrigo da legislagdo em vigor;

- criagdo de esquemas de incentivos e de
apoio a0s construtores que pretendem en-
veredar pela construgio de habitagbes
para 0 mercado de arrendamento, bem
como de incentivos ao investimento, por
parte de emigrantes através de modalida-
des prOprias.

3.4, A__lgbi;ente ¢ ordenamento
do territério

* Uma politica integrada de ambiente

A aposta na defesa e preservagio do ambi-
ente € uma das areas fundamentais da in-
tervengdo politica, visando os objectivos da
qualidade de vida e de um correcto equilibrio
entre as actividades econdmicas sociais e cultu-
rais € 0§ recursos naturais limitados.

A limitagio dos impactos ambientais em todos
0s projectos, exige uma estratégia giobal de
conservagao, consentinea com os principios da
politica-ambiental comunitdria, designadamente
pela aplicagio de solugdes de reutilizagzo ou
reciclagem de residuos.

Uma politica ambiental avangada e arrojada im-
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plica uma correcta coordenagido de diferentes
entidades, dado o seu caracter intersectorial, e

exige uma consciéncia acrescida por parte dos .

cidadios e das associagdes para a defesa e con-
servagdo do ambiente.

Por isso, o Governo ird desenvolver as seguin-
tes medidas de politica:

» criagio de legislacio especifica que
defina a participagio das Associagbes e
dos cidadiios na formulagio e execu-
<o da politica de ambiente;

» criagdo de estruturas de coordenaciio
visando implementar uma estratégia

de valorizagfio e gestio racional dos re-
cursos hidricos, geoldgicos, marinhos
¢ florestais;

¢ desenvolvimento de um programa
prioritario de combate i eutrofisa¢iio

das lagoas;

¢ desenvolvimento de uma estratégia
regional de preservacio da diversidade
bioldgica e paisagistica :

~ criagdo de novos e manutengiao dos ac-
tuais parques € reservas;

- protecgiio de espécies da fauna € da
flora endémicas;

- condicionamento rigoroso da intro-
dugio de espécies animais ¢ vegetais
exoticas no arquipélago;

- classificaciio de paisagens;

- prevencdo e controlo das diversas
formas ¢ riscos naturais: erosio costei-
ra, hidrica e deslizamento de terrenos;

e desenvolvimento de uma politica de
saneamento basico em cooperacio
com as Autarquias Locais no sentido de :

* estruturar uma rede de aterros saniti-
rios que permita-um Srdenamento territo-
rial correcto, minimizando o impacto am-
biental;..
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=.--pr6cedef a amplas campanhas de sen-

~sibiliza¢%o para o combate as diferen-

. tes formas de poluic¢do: sonora, por lan-

:¢amento de detritos ou por indevida utili-
zagdo de produtos ou de factores de pro-
. dugio (adubos);

. desenvolvimento de ac¢des concertadas
. de fiscalizagdo.

O ordenamento do territdério constitiu um dos
principais vectores de um desenvolvimento glo-
bal e harménico.

A execugdo de uma politica de ordenamento do
territério exige, por isso, uma correcta articula-
¢do entre os poderes regionais e locais, tendo
em vista a prossecugdo de interesses comuns na
melhoria efectiva da qualndade de vida dos ci-
dadios.

Os trabalhos realizados, durante o IV Governo
Regional, do Plano Regional de Ordenamento
do Territorio (PROTA) e da Reserva Agricola
Regional, constituiram uma importante etapa
na concretizagdo de uma efectiva politica de
ambiente e de ordenamento do territdrio.

Assim, considera-se essencial, durante o proxi-
mo quadriénio, desenvolver as seguintes medi-
das e objectivos

* campatibilizar e coordenar os 19
Planos Directores Municipais, os Planos de
Urbanizagio, o Plano Energético, o Plano
do Turismo, o Plano de Transportes, a
Reserva Agricola Regional e os Parques e
Reservas Naturaijs, tendo em vista desen-
volver um quadro efectivo de gestdo e
administragio do territério;

» desenvolver uma politica integrada
pela institucionalizagdo de um “observaté-
rio” permanente do ordenamento do terri-
tério e do ambiente, com representantes
das diferentes Secretarias e Parceiros
Sociais, tendo uma fungdo consultiva e
técnica na avaliagdo do impacto espacial
das diferentes politicas.
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3.5. Rede viaria e transportes
urbanos e inter-urbanos

O sucesso alcangado nos ltimos anos na mo-
dernizagdo da rede vidria regional tem vindo a
contribuir para uma maior qualidade de vida e
uma maior mobilidade das populagoes no espa:
¢0 de cada uma das Ilhas,

Face ds novas exigéncias motivadas pelo cresci-
mento econdmico e pela ripida expansido do
nimero de viaturas ligeiras a circular nos
Agores, preconiza-se uma politica de ordena-
mento urbanistico, articulada com a abertura de
novas vias que permitam.uma nova forma de
utilizagdo dos espagos.

Nesta perspectiva, serdo executadas as seguin-
tes medidas:
-
*» adaptagdo dos actuais circuitos de trans-
porte publico urbano, designadamente nas
cidades de Angra do Heroismo e de Ponta
Delgada, aos novos_nicleos habitacionais;

» construgdo de centrais de camionagem
em zonas que permitam o reforgo das
redes urbanas de transporte sem sobrecar-
ga de dreas situadas nos centros histéricos
das cidades;

e racionalizagio dos transportes inter-urbanos;

» construgdo de novas estradas, designa-
damente as que previligiem as ligagoes
entre 0s principais centros geradores de
trafego e entre as infraestruturas portuérias
e aeroportudrias € zonas industriais;

» regulamentacio definidora da rede via-
ria regional e municipal, bem como das
tonelagens permitidas nos varios circuitos;

e melhoria e pavimentagdo de trogos de-
gradados;

» desenvolvimento da cooperagio com as
Autarquias Locais no sentido da unificagio
da gestio da rede vidria Regional/
Municipal /Local tendo em vista o desen-
volvimento integrado da Regido.
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Os Acores estdo sujeitos a catdstrofes naturais
em consequéncia de tremores de terra, erup-
¢des vulcinicas e inundagdes, ciclones e deslo-
camentos de terra.

Por outro lado, a expansido industrial, em muitas
partes da Regido, torna as dreas 2 ela sujeitas
mais susceptiveis a catistrofes de natureza aci-
dental, énvolvendo instalagdes, avides, navios e
viaturas.

A criagio do Servigo Regional de Protecgio
Civil permitiu desenvolver um quadro de res-
posta a situagdes de .emergéncia e exige uma
real articulacio entre Governo, Servigos
Pablicos, Autarquias, Entidades Privadas,
Organizagdes de Voluntiarios e uma preparagio
cuidada e permanente.

Consciente desta necessidade, sio propostas,
para 0s proXimos quatro anos, as seguintes me-
didas e objectivos:

* dar prioridade 3 elaboracio, pelos va-
rios departamentos do Governo e Setvi¢os
da Administragido, bem como pelos virios
Municipios, dos Planos Sectorais e Locais
de Protecgdo Civil ainda em falta;

* prosseguir a coopera¢io técnica ¢ cien-
tifica com a Universidade dos Agores;

* prosseguir com a tarefa de sensibilizar a
populacio, nomeadamente os estratos de
maior risco, para o procedimento a adop-
tar em caso de catistrofe;.

» dotar as Corporagdes de Bombeiros

- — Voluntirios de adequadas instalagbes e

equipamentos, dada a sua relevincia no
quadro do sistema de protecgido civil ago-
riano. '

4. CONSTRUIR NOVAS
SOLIDARIEDADES:
A JUSTICA SOCIAL

Construir novas solidariedades constitui um per-
manente desafio 4 sociedade acgoriana.

™““Deé facto, se por um Jado as entidades pablicas

deverio reforgar a coordend¢do e o trabalho em
equipas pluridisciplinares na resolugio das si-
tuagdes mais gravosas, compete, por outro
lado, as organizagGes ndo governamentais de
solidariedade social e aos cidadaos uma atitude
de compromisso para com as pessoas que
vivem ainda em situagdes de extrema caréncia.

O Governo rejeita a concepg¢io social
Darwinista, que pretoniza o abandono daque-
les que, no insucesso da sua integragdo social,
adoptam formas de comportamento de exclu-
sdo social. Defende, numa sociedade aberta, a
~ integragdo e solidariedade social, através de um
acompanhamento cuidado € nio paternalista que
permita o desenvolvimento do direito 3 felicidade.

Construir em permanéncia novas solidariedades
€ um desafio colectivo que o Governo assume
plenamente.

4.1. Politica de ac¢io social
e de combate 4 pobreza

A pobreza e a exclusio social sio fenbmenos
associados normalmente 3 ruptura de quadros
tradicionais de solidariedade por fen6menos
acumulados de inadaptagio e mudanga de sis-
temas de valores e de autoridade.

A responsabilidade neste processo é colectiva e
exige 2 defesa da qualidade de vida num qua-
dro de solidariedade activa.

Nesta perspectiva, serdo privilegiadas as inter-
vengdes de equipas pluridisciplinares e flexiveis
que ultrapassem a simples administragio de
apoios financeiros ou em estruturas fisicas, mas
que fomentem a integra¢do social nas comuni-
dades de residéncia.

E o Governo propde 0 combate a formas de ex-
clusio e de pobreza através de uma acgdo in-
terdepartamental, visando:

= implementar Programas Integrados de
Intervencio Local adequados as realidades
das diferentes comunidades articulando 0s
servigos responsiveis pela Acgio Social
com 0S8 servigos das estruturas governa-
mentais € nio governamentais, tendo em
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vista o combate a pobreza e outras formas

de exclusido social.

* constituir de equipas interdeparta-
mentais para uma correcta implemen-
tagdo dos programas estruturados de
intervengio.

Para isso, serd desenvolvido uma estraté-
gia plurisectorial nos seguintes dominios:

Habita¢do e ordenamento do territdrio:

* criagdo de programas especificos de rea-
lojamento de populagbes que habitam
junto A orla maritima, nomeadamente
sobre falésias;

» concessdo de apoios excepcionais a
casos de desiquilibrio econémico, fora
das 4reas abrangidas por programas
integi'ados, sempre que tal se justi-
fique; Lo

¢ estudo de solugdes legislativas para re-
solver, de uma forma justa, as relagdes de
propriedade como sio as benfeitorias, que
pelo seu caricter quasi-feudal prejudicam
tanto os proprietirios dos terrenos como
os rendeiros; -

Accio social escolar:

» cooperagdo dos servicos administrativos
das escolas com outros servigos, no senti-
do do combate ao trabalho de menores e
identificacdo de problemas que carecem
da {ntervengiio social;

. forqecimento de complementos alimen-
tares aos alunos mais carenciados.

Saiide:

» desenvolvimento de esquemas de inter-
vengio que permitam o acompanhamento
e a promogdo de uma politica de educa-
¢do para saide e de combate a situagdes
de desequilibrio.

Formagdo proﬂssional:

* estabelecimento de programas especiais
visando a promogdo € o ripido acesso 2
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formagido profissional, em conjungiio com
05 servi¢os escolares, tendo em vista facili-
tar a integragio profissional das familias
mais carenciadas;

* implementacio de programas integrados
de’ profissionalizagio, apés a escolaridade
obrigatéria, em zonas rurais especialmente
carenciadas.

O combate 2 exclusdo. e A pobreza ndo se limita
a acgio governamental mas deve também tra-
duzir-se num forte prota-gonismo dos individu-
os e das assoclagbes ndo governamentais de so-
lidariedade social.

De facto, neste campo joga-se a realizacdo dos
valores da doagdo e servigo aos outros, que se
integram nos mais altos valores da Sociedade
Agoriana. -
Assim, o Governo propde levar a cabo, nos
proximos quatro anos, um programa de apoio a
entidades privadas de interesse colectivo , atra-
vés de:

¢ concessdo de ajudas financeiras a planos
de ac¢ido devidamente fundamentados;

* concessdo de apoio a4 construgdo de es-
truturas fisicas de acolhimento de pessoas
ou ac desenvolvimento de actividades de
indole cultural e social.

4,2, Segiiranca ial:
promover a coesio

No dominio da Seguranga Social, cabe 2
Administragio Regional um papel fundamental
na defesa e promogio da coesdo social nos
Agores, tendo em vista um papel corrector das
disfungdes manifestas no seio da Sociedade
civil Agoriana. '

Criar novas solidariedades € também dar corpo
aos valores tradicionais da populagio agoriana
e a0 seu apego 4 vida familiar e 2 solidarieda-
de de grupo.

A Administragdo Regional nio deverd subs-
tituir-se 4s estruturas sociais sélidas. Sendo
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criard uma sociedade assistida e dependen-
te. Por isso, a acgdo governativa incidird:

» no reforco das fungdes e papel da fami-
lia dentro do respectivo agregado e na co-
munidade;

= na insergdo social dos grupos desfavore-
cidos e marginalizados,. designadamente
y os deficientes e idosos;

» no desenvolvimento do dijlogo social,
designadamente entre gera¢des;

Tendo em vista melhorar a resposta aos grupos
sociais mais afectados por rupturas nio deseja-
das no tecido social agoriano, a Regido conti-
nuard a ser dotadacom estruturas capazes de dar
resposta aos idosos em situagio de solidio e de
abandono.

Porque se torna necessirio reforcar os meios
institucionais de resposta 3 alteracdo dos modos
de vida nas zonas rurais e urbanas dos Agores,
serdo langados novos equipamentos colectivos
para a infincia (creches), para a juventude e
para idosos, sempre que possivel apoiando ini-
ciativas de caricter privado e cooperativo,
tendo em vista criar novos espagos de solidarie-
dade e de coesdo social.

Assim, no imbito da Seguranga Social, serdo to-
madas medidas tendo em vista:

* evitar as situagdes de marginalidade e de
exclusdo social, articulando a acgio dos
centros sociais com a familia e a escola;

¢ dar resposta i necessidade de integra-

especialmente dirigidos aos educadores,
educandos e A comunidade; '

» responder localmente, de forma descon-
centrada, valorizando as potencialidades
da familia;

» apoiar o idoso, através de acgdes inte-

grativas, evitando situa¢des massificadoras;

* criar centros ocupacionais de apoio aos
- jovens e adultos, de forma a colmatar
situa¢des de desequilibrio social;

¢do dos deficientes através de projectos .
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 lutar pela progressiva eliminacao de si-
tuagdes de pobreza;

» remodelar circuitos e procedimentos na
perspectiva da prestagio de melhores
Servicos; ’

e garantir o direito 4 informacio dos be-
neficidrios, contribuintes e utentes em
geral;

» valorizar os mini-internatos para jovens
desprovidos de meio familiar normal;

s desenvolver os servicos de apoio domi-
cilidrio, centros de dia e de convivio para
idosos.

4.3. Valorizar a familia

A familia & o cerne da ac¢io educativa e da
constru¢io da personalidade individual e colec-
tiva.

O impacto das mudangas sécio-econdmicas tem
afectado a familia nas suas principais fungdes.

A baixa da natalidade e da fecundidade, a entra-
da progressiva da mulher no mundo laboral, a
progressic do tempo de escolaridade, a altera-
¢d0 da idade e da duragdo média do casamento,
€ 0 aumento da esperanga de vida constituem
um conjunto de fendémenos que urge analisar 4
luz dos principios de acgdo social numa socie-
dade livre e aberta.

Neste quadro, a preservagio da autonomia fa-
miliar é fundamental e deveri constituir um es-
pago de liberdade para os cidadios.

O apoio 4 familia resuita do conjunto de politicas
de seguranga social, educagio, habitagio, sanea-
mento bisico, ordenamento do territério, trans-
portes e ambiente, bem como do desenvolvimen-
10 econémico que permite a adopgio de novos
modelos de consumo e de vida mais dignos.

Neste quadro, o Governo preconiza:

e continuar a apoiar a natalidade e a materni-
dade, dentro de uma politica de aconselhamen-
to em relacio ao planeamento familiar;

e




* apoiar as familias na sua fun¢do de acompa-
nhamento e de inter-ajuda aos mais idosos;

[

* apoiar as familias na importante missio de
fornecer um quadro afectivo e estdvel para a in-
tegragio de deficientes;

* manter um importante didlogo com o
Governo da Repiblica no sentido da adopgio
de esquemas regionais de integracdo de jovens
delinquentes, tendo como base uma analise ri-
gorosa das condi¢des familiares de insergio;

* continuar a apoiar as familias ¢ a combater o
sobreendividamento, designadamente na idrea

(da habitagdo;

* reforcar a Informa¢do as familias acerca das
estruturas existentes e formas de desenvolvi-
mento do didlogo inter-geragdes (adolescentes
e idosos);

# criar uma melhor interligagdo familia/escola e
familia/jardins de infincia no sentido de elevar

a qualidade do ensino e a dprendizagem e o
\desenvolvimento de um quadro afectivo;

i

|

|* desenvolver a participagdo das familias na de-
finicio das politicas de acgio social;
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* apoiar, supletivamente, as familias com es-

tudantes deslocados, na Regiio como no
Continente;

* cooperar com as instincias nacionais € inter-
nacionais no sentido de se atingir os objectivos
propostos pela ONU para 1994, Ano Interna-
cional da Familia.

4.4. Garantir um quadro
de seguranca:

Para que a solidariedade se desenvolva é neces-
sdrio contribuir para um quadro de seguranga e
de confianga.

A qualidade de vida passa, assim, pelo reforgo
dos mecanismos que melhorem as relagdes so-
ciais e humanas.

Por isso, no quadro de uma cooperagio estreita
com as autoridades nacionais, o Governo ira
propor a melhoria das condigdes de seguranca
dos meios urbanos e rurais e dos meios de
combate 2 delinquéncia.







A acgdo dos poderes piblicos na gestdo e apli-
qagdo de reformas sociais, politicas e culturais
Assenta, no quadro dos principios da social-de-
ocracla, na valorizagdo da iniciativa individual
g colectiva. As instituigbes Regionais devem por
ifso desempenhar um papel facilitador e coor-
denador das acgdes, independentemente da sua
grigem (pablica ou privada).

Ndo se mudam as socledades por Decreto.

A mudanga resulta na capacidade de didlogo e
de concertagdo de interesses livremente expres-
q0s. Nesta perspectiva a devolugdo as estrutu-
;s da sociedade civil de certas fungbes desem-
penhadas pelo Estado n3o se resume apenas 2
privatizacdo de alguns sectores da actividade
gcondmica. Vai mais além, no quadro do princi-
pio da subsidariedade da acgdo do Estado.

Ds Agores, como realidade plural (nove ilhas,
nove pequenos mercados e nove sistemas
de produgdo), exigem da parte da interven¢do
do Estade principios claros, visando o reforgo
da coesio econdmica no interior do Arqui-

bélago.

este contexto, o modelo de desenvolvimento
idoptado, para a redugdo das disparidades
ter-regionais, fol um modelo inovador.

[endo em vista reforgar a capacidade de res-
posta dos agorlanos, em cada uma das Ithas do
airquipélago, aos desafios econ6micos que se

f:olocam com o processo de integragdo euro-
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UMA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

PARA VENCER NO QUADRO EUROPEU — Opcoes intersectoriais

peia, ¢ Governo preconiza os seguintes objecti-
vos e medidas de caricter intersectorial:

1. - Reformar o sistema de planeamento re-
glonal

2. - Racionalizar o sector piiblico.

3. - Cooperar com a administragdo autarqui-
ca. -

4. - Promover a participaciio e a concerta-
¢do social.

5. - Dinamizar o espirito de iniciativa.

6. - Reduzir os principais estrangulamentos.
7. - Vencer no quadro nacional e na Europa
Comunitéria,

1. REFORMAR O SISTEMA
DE PLANEAMENTO REGIONAL

Consclente da necessidade de adequar as leis do
plano e orgamento regional 4s novas realidades
nacionais e europeias, o0 Governo propori, no
préximo mandato, a revisio da legislagio actual,
tendo por base os seguintes objectivos:

s aumentar a eficicia e racionalidade do
sistema de planeamento;

» desenvolver a sua capacidade de gestio
e introduzir factores de flexibilidade na
sua elaboragdo, execugio e acompanha-
mento;

e permitir uma participagdo mais eficaz
dos agentes sécio-econdmicos.




Z_RACIONALIZAR =
O SECTOR PUBLICO

Racionalizar o sector pablico constitui uma das
opgdes estratégicas fundamentais do Governo.
Para tal, seri dada prioridade a medidas que
visem, por um lado, a redugioc do peso do
Estado, e por cutro lado, o aumento da eficicia
e da qualidade dos servigos puablicos.
X

A principal envolvente desta ac¢io situa-se na
correcta definigcdo da politica orgamental.

2.1. Definir um quadro
financeiro seguro_

A politica orgamental preconizada para o proxi-
mo quadriénio darid especial atencdo ao nivel
das receitas como factor condicionante para
uma politica orgamental prudente.,
das negociages sobre a Base das Lajes e sobre
a Base das Flores serd analisado 3 luz da evolu-
¢do previsivel dos fluxos financeiros comunitiri-
0s, das transferéncias do Estado e do nivel das
receitas regionais. Uma correcta adequagdo das

‘despesas 4s receitas serd prosseguida.
' {

A dispers3o geogrifica e a falta de dimensio,
bem como a ultraperiferia, impdem custos
acrescidos nos investimentos e nas despesas de
funcionamento, factores que serdo alvo de uma
atencao especial, nomeadamente dando desta-
que e procurando resposta a estes condiciona-
lismos no novo Quadro Comunitirio. de Apoio
e na apresentagio 3 Comunidade de progra-
mas especificos. '

O impacto.

A necessidade de um permanente controlo das

despesas correntes terd como objectivo assegu- -

rar o equilibrio orgamental, sendo certo que a
entrada em funcionamento de novas estruturas
sociais e de educagio tera reflexos importantes

nesta irea.

Prosseguir-se-a a politica de estruturagio e in-
tegra¢io de pessoal nos quadros das diferentes
secretarias regionais, tendo em vista manter a
estabilidade de emprego, e isto sem prejuizo
da racionaliza¢do e adaptacdo dos recursos
existentes 4s novas tarefas do desen-
volvimento.

Por isso, o Governo defende:

» a conten¢do na admissdo de pessoal nio qua-
lificado;

* a reestruturagio das empresas publicas e o
estabelecimento de contratos-programa, tendo
em vista a reducdo do impacto das indemniza-
¢Oes compensatorias de servigos ptiblicos pres-
tados;

» a orientagio de uma importante parcela do
investimento pablico para a melhoriza do am-
biente empresarial;

* a concertagio da politica salarial;

* o recurso moderado 20 endividamento, tendo

em vista a nio penalizagio do futuro;

Assim, no tocante is despesas de investimento -

"¢ plano, a partir de 1/1/94, o Pacote Delors 11, e

o Fundo de Coesido, terio de representar um
papel muito importante no financiamento do
desenvolvimento dos Agores. Serd assim asse-
gurada uma politica orgamental que garanta o
indispensavel cofinanciamento, dos programas
€ projectos regionais, no quadro de uma solida-
riedade activa entre o Governo da Repiblica e
0 Governo Regional.

Manter-se-2 também o controlo sobre a divi-
da piblica em relagdo PIB e uma correcta
gestao dos encargos de capital e correntes.
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* 0 aumento dos fluxos financeiros comuniti-
rios através da integracdo no Plano a Médio
Prazo 1992/96 dos projectos operacionais do
Quadro Comunitdrio de Apoio;

¢ uma maior flexibilidade na gestio dos fundos
COmunitirios;

* um major acesso das empresas aos fundos
comunitarios, através de linhas especificas para
a moderizagio e a formagio profissional;

* a participag4o activa e a aplicagio nos Agores
da reforma_ da Contabilidade Puablica;

* a prossecugdo da reforma do Tesouro
Regional.




. 2.2, Melhog_r_ a eficicia

e dos servicos piiblicos:

desburocratizar.

A Autonomia Administrativa nio pode significar
a duplicagio burocritica. A descentralizagio e a
concentragio ndo devem resultar em mais buro-
cracia. De facto, os principios de um Estado li-
mitado e da subsidariedade estio em estreita
conexdo com a exigéncia social de uma
Administragio eficaz.

A Administragdo Publica deve fornecer os ele-
mentos necessdrios 4 definigdo dos grandes
objectivos, assegurar 0 suporte técnico 4 iden-
tificagdo das estratégias, contribuir para as de-
cisdes politicas, preparando cenirios alternati-
vos, quantificados e qualificados. Deve respon-
der perante o Governo pela execugdo das poli-
ticas piblicas, legimitadas democraticamente
pela aprovagio do Programa do Governo e
pelos Planos de Curto e Médio Prazo.

Esta interacgio Governo/Administragdo tem de
obedecer a regras precisas, as quais passam,
por um lado, pela ndo politizagdo da adminis-
tragdo e, por outro, pelo escrupuloso cumpri-
mento, por esta, dos objectivos superiormente
definidos.

A Administragdo é, assim, um instrumento de
convergéncia do poder politico com as legiti-
mas exigéncias da sociedade civil, no que deve-
rd assumir, sempre, uma postura de transparén-
cia, eficiéncia e dignidade que traduzam o
absoluto respeito pelos cidaddos que serve.

A melhoria d4 eficdcia e da qualidade da
Administragdo Pablica transforma-se assim num
desafio colectivo que o Governo assume atra-
vés dos seguintes objectivos e medidas de poli-
tica: }

No Ambito do relacionamento Adminis-
tragio/Governo:

¢ reduzir o espago de ambiguidade, logo,
de confusdo, entre 0 que € competéncia
do Governo e o que cabe 2 Administragdo;

e adaptar a Administragdc Regional as
novas necessidades do desenvolvimento,
procurando o equilibrio, visando evitar que
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na sua intervengio piblica a Administracdo
seja redutora da iniciativa privada;

» desinterven¢io da Administragdo das
dreas econdmicas, mantendo nas dreas de
forte cardcter social e ou de reequilibrio
econdmico requisitos de servigo pablico, a
fim de manter a qualidade de vida do
povo agoriano.

No Ambito da rela¢gio Administra¢do/Ci-
dadio:

e continuar a investir fortemente na for-
magio profissional dos funciondrios pabli-
cos de modo a criar'uma verdadeira admi-
nistragdo-servigo, tendo em conta 0s re-
cursos disponibilizados pelo Fundo Social
Europeu;

¢ adoptar novos processos administrativos
pela utilizagdo de tecnologias que dimi-
nuam o tempo de resposta aos cidadios.
Neste quadro, a criagdo e ampliagdo de
bases de dados interactivas permitirdo de-
senvolver novas formas de acesso, por
parte dos cidaddos, ds informagdes neces-
sirias;

¢ adaptagdo de edificios de interesse cul-
tural, com forte impacto urbano, tendo em
vista a modernizacio de processos e a
‘qualidade dos servigos publicos; '

e criar novas estruturas de informagio
que permitam ao cidaddo um melhor co-
nhecimento da Administragio.

No Ambito da estrutura administrativa:

¢ desenvolver, em vez de estruturas pira-
midais com longas cadeias de decisio,
unidades leves, fundadas em missdes bem
caracterizadas, e dotadas de profissionais
capazes e suficientemente motivados;

» reforgar as estruturas de coordenagio
intersectorial dos servigos e a concentra-
¢ido de competéncias, evitando a dispersdo
e as perdas infteis de tempo;

» limitar o crescimento das estruturas ad-
ministrativas optimizando os recursocs;




» prosseguir a tarefa de desburocratizagido -

levada a cabo no Gltimo mandato.

2.3. Redefinir a articulacio

ector publico/sector priv.

O Governo, consciente da necessidade do au-
mento da participagdo da iniciativa privada na
criagad de riqueza regional, propde uma politi-
ca de fo-mento da iniciativa empresarial.

As infraestruturas existentes devem ser rentabili-
zadas pelos agentes econdmicos privados, tendo
em vista assegurar o crescimento sustentadc da
economia acoriana. Neste contexto, a iniciativa
privada deveri desempenhar um importante
papel no desenvolvimento regional. Para tal o
Governo preconiza uma politica prudente e rea-
lista de transferéncia de propriedade e de fun-
¢bes do sector pablico para o sector privado.

2.3.1. PrivatizagOes

A aplica¢do -do principio da subsidariedade im-
plica que o Estado s6 deve executar aquilo que
os agentes privados nio estid vocacionados
para fazer ou que nio podem fazer.

Dentro deste quadro de principios, 0 Governo
define uma politica de privatizagdes cautelosa,
procurarido assegurar um correcto enquadra-
mento € maturagio de processos de passagem
da propriedade de certas empresas participadas
ou regionalizadas para o sector privado, dando
especial énfase a4 partici-pacio de investidores
regionais. |

Neste dominio, também deveri ser ponderada a
necessidade de reservar 4 Regido Autbébnoma
dos Ac¢ores uma participagido no capital social
das empresas com valor estratégico regional.

Todavia, a valorizagido da iniciativa privada no
contexto da economia agoriana nio se limita
apenas 2 transferéncia de propriedade. Esta tera
de ser complementada por um quadro de parti-
cipagio da iniciativa privada, através de contra-
tos-programa, na execu¢io de algumas fungbes
para as quais o sector privado demonstre maijor
capacidade e eficicia. :

De facto a complementandade de acgao entre
as empresas publicas e privadas poderi ser fo- -
mentada através de formas especificas de cola-
borac¢io.

Assim, o Governo garante:

e a realizagdo de um programa de privati-
zagOes efectuado em duas fases, envol-
vendo na primeira apenas as empresas
que se encontram em condigdes de pode-
rem ser objecto de transferéncia para o
sector privado, e que s3o: a Companhia
de Seguros Acoriana SA, o Banco Comer-
cial dos Agores EP e a Fibrica de Tabaco
Micaelense EP.

e a transformagio do Banco Comercial
dos Agores e da Fabrica de Tabaco
Micaelense em Sociedades Andénimas.

e a alienagio das participagdes de que o
Governo é titular, designadamente nas
empresas do sector turistico,

2.3.2, Empresas piblicas

O Governo, consciente dos desafios que en-
frenta o sistema econdmico agoriano no contex-
to nacional e comunitirio, reconhece, nio ape-
nas a necessidade de redimensionar o sector
publico regional da economia, através de um
programa de privatizagbes e de alienagio de
participagdes, mas igualmente a urgéncia da im-
,plementacio de uma nova politica de interrela-
' cionamento entre a Administragio Regional, as
empresas publicas privatizadas e as empresas
que continuardo a pertencer a0 sector puablico.

Como principios basicos para tal interrelaciona-
mento encontram-se a transparéncia e o estabe-
lecimento de contratos-programa que garantam
0s servicos pablicos essenciais.

Assim, o Governo preconiza as seguintes medi-
das a levar a cabo nos préximos quatro anos :

* alteracio do estatuto da EDA, adap-
tando-o a0 novo enquadramento para O
sector. Para tal a EDA deveri ser transfor-
mada em Sociedade Anénima de capitais
exclusivamente pablicos.

» alteragiio do estatuto da SATA, adaptan-




do-o a0 enquadramento nacional e comuni-

-tdrio para o sector. A SATA deverd também
ser, transformada em Sociedade Anénima
de capitals maioritariamente pablicos.

* criagdo, no quadro das empresas publi-
cas regionais, de um modelo de gestio que

'vise 0 alargamento da prestagio de servi-
¢os por privados nos dominios da gestio
ou da execugdo de determinados servigos
através de contratos-programa. Esta modali-
dade de cooperagio entre as empresas pU-
blicas regionais e o sector privado deveri
ser incentivada, nomeadamente nos secto-
res dos transportes e da energia.

e melhoria da estrutura de capitais
préprios das empresas piiblicas.

* melhoria da eficiéncia econémica
das empresas puablicas e prossecugio
de uma-politica acertada de pregos dos
servigos prestados, que tenha particular-
mente em conta as condigdes especiais do
funcionamento da economia agoriana,
mas que, simultaneamente, nio penalize
as empresas em causa.

3. COOPERAR COM
A ADMINISTRACAO
AUTARQUICA

A Administragdo Local da Regido Autbnoma dos
Agores partilha com a Administragdo Regional o
mesmo desafio: o desenvolvimento dos Agores. -

O Governo preconiza, assim, um conjunto de
medidas que potenciém a permanente articula-
¢do entre a Administragdo Local € Regional:

» transferéncia de atribui¢Ses: o prin-
cipio da subsidariedade nio se aplica
apenas 3 relagio Administragio Publica/
Sociedade Civil, mas também 3 delimita-
¢do das tarefas entre o poder regional e o
poder local;

¢ cooperag¢ido econémica com as
Autarquias visando dar resposta a neces-
sidades manifestas, através de apoio finan-
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ceiro, num quadro de transparéncia e por
via contratual.

* apoilo técnico dando resposta as neces-
sidades de reorganizagio dos servigos das
Cdmaras Municipais e Freguesias, tendo
em vista implementar novos procedimen-
tos e assim colaborar para uma melhor efi-
cdcia administrativa, através de uma me-
thor coordenagio interdepartamental, re-
curso a novas tecnologias, desburocratiza-
¢do, modelos de gestdo adequados e
acompanhamento do cidadio.

4. PROMOVER A PARTICIPACAO
E A CONCERTACAO SOCIAL

4.1. Reforcar a concertaciio social

Para a racionalizagio e execugzo das estratégias
regionals de desenvolvimento torna-se necessi-
rio reforgar a concertagio social.

Numa fase de grandes mbdificagc‘;es estruturais,
exigidas pelo processo de integragdo europeia,
é fundamental que os agentes econdémicos e so-
ciais se organizem entre si € encontrem esque-
mas de representacdo adequados 2 negociacio,

Neste quadro, o Governo pretende:

» fomentar e apoiar a criagdo de es-
truturas intermédias de concertagio
(estruturas paritirias para a gestdo da for-
macdo profissional, estruturas de desen-
volvimento local, etc...), situadas entre as
instituigdes formais do poder politico e as
empresas e, grupos de interesse social,
tendo em vista uma efectiva politica de
modernizacio;

e apoiar a participa¢io dos agentes
econdémicos e soclais em estruturas de
representagio em Bruxelas;

» criar novas formas de transferéncia
de func¢des do sector publico para o
sector privado, designadamente através
da associacio nos mecanismos e institui-
¢Oes vocacionadas para a promogio exter-
na da Regido;




« reequacionar o quadro normativo
que enforma o Servigo Regional de
Conciliacio e Arbitragem -SERCAT-,
com base na experiéncia adquirida ‘e na
importancia vital desta estrutura concilia-
t6ria;

» reforgar o didlogo social € a negocia-
¢a0 colectiva;

o }ever os instrumentos de regulamen-
tacdo colectiva adequando-os as disposi-
¢Oes legais recentemente publicadas e fa-
vorecer a redugio progressiva da duragio
semanal do trabalho, nos termos do
Acordo Econbémico e Social;

4.2.-Desenvolver o cooperativismo

O cooperativismo € uma das mais importantes
manifesta¢Ses da inicitiva da sociedade civil.

Nesta medida, o Governo ird apoiar este impor-
tante sector nas suas diferentes 4reas de inter-
vengdo, através da consecucgio dos seguintes
objectivos e medidas:
. ¢

» refor¢car 0 movimeénto cooperativo
apoiando financeiramente as cooperativas
e incentivando o seu redimensionamento
(fusdes);

* desenvolver esquemas de formagio
cooperativa, designadamente ao nivel di-
rigente, tendo em vista refor¢ar a capaci-
dade técnica das cooperativas existentes;

* incentivar a criagido de servigos e estru-
turas comuns de apoio ao sector coopera-
tivo;

« fazer integrar o sector cooperativo
regional no contexto europeu (cooperagio
interregional com outras regides insulares
europeias) e internacional aderindo,
para tal, 3 Alianca Cooperativa Internacio-
nal;

¢ defender, no quadro da Europa
. Comunitaria, a especificidade do coopera-
tivismo regional.
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5. DINAMIZAR
O ESPIRITO DE INICIATIVA

O Governo considera fundamental estimular o
espirito de iniciativa e de risco através de um
conjunto de acgdes e de medidas de reforco
do tecido econ6mico regional, designadamen-
te, pela promog¢io de um sistema financeiro
regional forte, pelo fomento da Sociedade de
Desenvolvimento Regional/Capital de Risco, e
pela implementagioc de um conjunto integrado

e selectivo de incentivos ao investimento e i
modernizagio.

5.1. Sistemas de incentivo
a0 investimento e 4 modernizacio

Neste dominio preconiza-se as seguintes medi-
das:

¢ desenvolvimento de uma politica de fo-
mento & criacio de empresas no quadro da
politica europeia para o sector. A abertura na
Regido de um B.I.C. (Business Inovation
Center), adaptado as especificidades regionais,
permitird por um lado a continuac¢io da aposta
em ‘novos empresirios (Programa PAJE) e a0
mesmo tempo, o acesso das novas empresas 4
mecanismos comunitérios de financiamento
(Seed Capital) - capital de arranque;

¢ desenvolvimento de um sistema de auxilio
especifico para uma melhoria de acesso ao cré-
dito e embaratecimento dos custos financeiros
dos investimentos em acgﬁb concertada com os
Bancos que operam na Regiio;

» aplicacdo de sistemas de incentivos do tipo
SIBR e SIFIT, bem como de outros cofinancia-
dos pela Comunidade Europeia tendc em conta
as caracteristicas do mercado regional;

» fomento de actividades de forte valor acres-
centado regional bem como de empresas inova-
doras, no aproveitamento dos recursos endége-
nos regionais; :

» consolidagio da acgio da Sociedade de De-
senvolvimento Regional através do apoio as
suas actividades;
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- 5.2. Acesso ags mecanismos
' da formacio profissional

a o da mio de ob

A qualificagdo de dirigentes e quadros das em-
presas é fundamental para um correcto desen-
volvimento das actividades empresariais.
Consciente da importdncia deste factor no de-
senvolvimento, o Governo propde, neste qua-
driénio:

e reforgar 0s mecanismos de formagdo
dos quadros empresariais regionais;

'* promover o contacto dos empreséarios
com realidades empresarias externas,
apoiando para tal os organismos repre-
‘sentativos e associagdes profissionais;

* incentivar a cooperagio entre os empre-
sirios agorianos e a Universidade dos
Agores,

6.-REDUZIR OS PRINCIPAIS
ESTRANGULAMENTOS

A concretizagdo do Mercado Unico Europeu e
da Unido Econ6mica e Menetiria implicam, no
campo econdmico, uma nova cultura e um
novo quadro para a acgfo empresarial,

De facto, o alargamento da concorréncia a vas-
tos espagos coloca ds empresas agorianas um
duplo desafio: por um lado, a necessidade de
modernizagio e de obter, através desta, ganhos
de produtividade, e por outro lado, a necessida-
de de obter modulagbes de politica e apoios es-
pecificos visando ultrapassar os estragulamentos
que derivam da pequena dimens3o dos merca-
 dos locais e da distincia face ao exterior.

Para enfrentar este desafio, 2 Regido tem defen-
dido junto da Comunidade a necessidade de
uma politica europeia para as ithas com caracte-
risticas ultra-periféricas, ou seja, regides afasta-
das do continente europeu, com pequena di-
mensdo e dispersdo de mercados que ndo lhes
permitem aproveitar plenamente os ganhos glo-
bais obtidos pela economia europeia.

Para tal, em didlogo com as autoridades nacio-
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nais, o Governo preconiza uma articula¢io
combinada entre a politica fiscal ¢ a politica
de transportes e comunica¢des, visando au-
mentar a capacidade concorrencial das empre-
sas agorianas na Optica adoptada no programa
POSEIMA, onde ficaram consagradas entre ou-
tras medidas: '

* a adaptagio da fiscalidade 2 especifici-
dade regional;

¢ a diminui¢do dos custos do abasteci-
mento energético;

¢ a diminuigdo dos custos dos cereais;

* a diminui¢io do pre¢o do ferro para a
construgdo civil, através de uma derroga-
¢do 4s medidas do Tratado CECA sobre
prego do ferro;

e ad
* 0 abastecimento a pregos internacionais
de ramas de agucar.

No quadro destes principios, projecta-se, as se-
guintes medidas: ’

6.1. Uma fiscalidade especifica

Os objectivos de harmonizagio fiscal na
Comunidade tém em vista uma maior liberdade
de circulagdo de capitais e bens na Europa. Sem
deixar de considerar positivo para o crescimen-
to da economia europeia este processo de har-
monizagdo, o Governo preconiza:

» a cohtinuagdo de uma politica fiscal di-
ferenciada no tocante 20s impostos indi-
rectos.

* a manutengdo de regimes de excepgio
fiscais como o da isenc¢do do IVA sobre os
transportes com impacto directo sobre o
custo de vida na Regido.

* a negociagdo com o Governo da Repu-
blica e com a Comunidade de regimes fis-
cais especificos para a tributagdo directa das
pessoas singulares € das empresas, visando
a flxag¢do da populagio, a consolidagiio das
empresas regionais (refor¢o de capitais pro-
prios) e a atracgdo de novas actividades.

* a manutengdo dos regimes especificos 4
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quadro do POSEIMA, como factor de de-
senvolvimento regional.

6.2. Uma politica de transportes
adaptada as especificidades

A tendéncia geral da politica comunitiria de
transport‘és, no quadro do mercado dnico de
1993, incide essencialmente numa maior trans-
paréncia na relagio utente/empresa -prestadora
dos servigos e numa maior liberalizagio do
acesso a rotas € a linhas de exploragio de flu-
x0s de passageiros.

No tocante 3 politica de transportes e de comu-
nicagdes, 0 Governo considera essencial, em di-
dlogo com as autoridades nacionais :

» clarificar, no quadro europeu, a politica
de transportes de, para, e dentro dos
Acores, através do reconhecimento do in-
teresse europeu destas linhas;

e definir um conjunto de prioridades no
contexto das Redes Transeuropeias de
Transportes; !

« melhorar o nivel de equipamento e de
qualidade dos servigos portudrios, tendo
em vista a contengdo dos custos de opera-
¢30 no interior da Regido; '

» reformar a administragdo portuiria de
forma a que a gestdo dos portos se possa
fazer com redugio de custos e indispensi-
vel eficiéncia.

6.2.1. Os transportes inter-ilhas

A politica regional de transportes teri em
conta a necessidade de se prever uma cor-
recta articulacio entre a politica de liga-
¢Oes aéreas e maritimas, tendo em vista de-
senvolver a unidade do mercado regional.

A politica regional de transportes inter-
ilhas atenderd também i necessidade de
racionalizacio e de contengio dos custos,
sem perda da qualidade dos servigos e da
Seguranga, :
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-ilhas terd em conta o desenvolvimento tu-
ristico e o necessdrio estabelecimento de
niveis de frequéncia ajustados as necessi-
dades das diferentes Ilhas.

+ Transportes maritimos inter-ilhas

O quadro nacional, no tocante ac sector
maritimo, caracteriza-se pela liberalizacio
e privatizagdo das companhias prestadoras
de servicos neste dominio.

O quadro comunitirio tenderd para a livre
concorréncia da cabotagem.

A generalizagdo da utilizagdo de contento-
res na carga transportada apela a novas
exigéncias no dominio do ordenamento
das dreas envolventes dos portos e seu
respectivo equipamento.

Assim o Governo preconiza:

e uma clara identificagdo do custo das li-
nhas ndo directamente rentiveis no con-
texto das ligagdes com o exterior da
Regido; o

* o estabelecimento de um caderno de
éncargos pard a execugio de um quadro

de servigo piblico maritimo interregional

€ com O exterior e-a sua aplica¢io nos ter-
mos de financiamento a acqrdar com ¢
Governo da Repablica;

* a definicio das linhas concorrenciais,
onde poderdo participar livremente virios
operadores com vantagens de prego para
os utilizadores;

e uma politica de equipamento portuirio
e de ordenamento dos portos, tendo em
vista uma maior eficicia na operacionali-
dade e contencgido de custos;

e uma politica de manutengio e reforgo
das estruturas portuirias.

+Transportes aéreos inter-ilhas

No que diz respeito aos transportes aéreos
inter-ilhas, 0 Governo defende uma politi-




ca aérea a0 servigo dos cidaddos residen-
tes nos Agores que tenha em conta o de-
senvolvimento do sector turistico.

A defini¢io de um contrato programa com
a SATA, tendo em vista a definicdo dos ni-
veis de frequéncia desejiveis nas cone-
x8es inter-ilhas, torna-se por isso essencial
para a avaliagio concreta dos custos de
" operacionalidade reais nos diferentes
aeroportos.

Assim, o Governo propoe:

» a reestruturagdo da SATA e uma gestdo
mais adequada dos aeroportos e aerbdro-
mos sob a responsabilidade da Regido;

* 0 estabelecimento de um programa de
racionalizagio e de contengido de custos
de operagdo interna a estabelecer com a
empresa concessiondria do transporte
aéreo inter-ilhas; '

s a abertura de certas linhas de servigo
pablico 4 possibilidade de concurso e 2
entrada de novas empresas na prestagio
de servigos pablicos;

e prosseguir com-a sua modernizagio,

tendo em vista a melhorar as condi¢des de

operacionalidade e de seguranga dos ae-
roportos;

¢ desenvolver estruturas complementares
que conduzam ao desenvolvimento, efici-
cia € qualidade da exploragio, nomeada-
mente no que diz respeito ao acolhimento
de passageiros e cargas. Neste quadro,
avulta pela sua importincia a construgio
da nova aerogare, nova placa € novo han-
gar no aeroporto de Sio Miguel.

'
6.2.2. Transportes entre o Continente
€ 08 Agores

Uma politica de transportes de e para o
Continente deverd ser implementada com
a participagdo activa dos Governos da
Repiblica e Regional, tendo em atengio
que estas linhas sdo de interesse nacional
e comunitirio, dado constituirem a princi-
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pal ligagdo dos Agores ao mercado nacio-
nal e europeu.

A privatizacdo da TAP e a possivel altera-
¢do do seu Estatuto torna necessirio o es-
tabelecimento de um esquema de presta-
¢do de servigo publico claramente defini-
do e politicamente negociado.

O desenvolvimento de uma politica de or-
denamento do territério e de redes trans-
europeias de transportes, visando a apro-
ximag¢do da periferia e das ilhas, é reco-
nhecida tanto pelo Tratado de Maastricht
no seu artigo 129 como pelo relatério da
Comissio Europeia “Europa 2000,

Nesta perspectiva 0 Governo preconiza:

* o reconhecimento junto das instincias
europeias do intéfesse europeu das linhas
maritimas e aéreas de e para o continente
europeu;

¢ o estabelecimento de um caderno de
encargos e de um contrato programa vi-
sando o estabelecimento de regras claras
ao nivel da qualidade, volume e frequén-
cia das ligagbes aéreas e maritimas de e
para o Continente;

¢ a necessidade de estabelecer, em con-
junto com os operadores, uma clara defi-
ni¢io técnica do tipo de transporte, desig-
nadamente da carga, retirando incerteza
quanto 4 efectivagdo do transporte de
mercadorias especialmente as pereciveis, e
a adaptagdo do mesmo ao transporte de
produtos especificos que poderdo vir a
conhecer um ripido desenvolvimento;

¢ a participagdo financeira do Estado e da
Comunidade no apoio a estas linhas atra-
vés da negoclagio de um quadro de au-
xilios.

6.2.3. Ligacdes internacionais

E desejave] uma maior interligagio do es-
pago agoriano a outros espagos. No domi-
nio das ligagdes aéreas e maritimas com o
exterior, o Governo defende:



' no dominio dos transportes mariti-
mos:

» 0 estabelecimento, no quadro da coope-
ragdo interregional e em didlogo com a
Comissdo Europeia, de sistemas de incen-
tivos ao estabelecimento de novas linhas
de transportes maritimos;

» atmelhoria da operacionalidade e condi-
¢Oes dos portos, visando a captagdo de
trifego transocednico e desenvolvendo 0s
servigos portuirios, designadamente o
“handling” de mercadorias de e para a
Europa e/ou EUA e Canadi;

+ a valorizagdo dos portos agorianos, de-
signadamente o porto ocednico da Praia
da Vitéria e o porto de Ponta Delgada o
que exige:

- a adop¢ao de novas tecnologias de infor-
macio;

- 0 embaratecimento dos servigos de base
(handling e prestago de servios).

e a inser¢do dos Acores no quadro dos
portos de recreio europeus ( Programa
Marinatlintica das regiées do Arco
Atlantico).

-

no dominio dos transportes aéreos

Os aeroportos dos Agores tiveram um im-
portante papel nas ligagdes transatlinticas.
Por isso, apesar das alteragdes tecnologi-
cas no sistema de trifego transoceinico,
“estes poderdo constituir um imporante
ponto de interface no quadro de uma po-
litica integrada de fluxos turisticos e de
mercadorias no quadro das ilhas ultraperi-
féricas europeias: Acgores, Madeira,
Candrias Martinica e Guadeloupe.

Neste contexto, o Governo desenvolveri inicia-
tivas tendo em vista:

* o fomento de ligagdes directas charter com
os mercados turisticos internacionais. De facto,
estando as operagdes charter com os EUA e o
Canadi consolidadas, urge implementi-las com

a Europa, tendo em vista o crescimento do sec-
tor turistico regional.

¢ o incentivo a utiliza¢io por parte de compa-
nhias internacionais dos aeroportos dos
Acores.

6.3. Promover a eficicia
do sistema de telecomunicacoes

As comunica¢des e telecomunica¢des sio es-
senciais para o desenvolvimento dos Agores,
.tendo em vista nio s6 a integragdo interna
como também a sua conexio ao Mundo.

Numaz altura em que, com base no documento
comunitirio designado Livro Verde das
Telecomunica¢des e regulamentagio da Lei de
Bases das Telecomunicagdes (n® 88/89), o Pais
cria um novo quadro juridico que limita 6 mo-
nopolio piblico aos servigos bisicos (telefone,
telex) e abre um mercado altamente concorren-
cial para os chamados servicos complementa-
res e de valor acrescentado, € de esperar um
gradual e ripido aumento da qualidade a pre-
¢os mais baixo e uma oferta bastante diver-
sificada.

O ritmo de crescimento deste sector é muito
grande e o aparecimento € generalizagio dos
meios automiticos de pagamento, de servigos
de videotexto e de teleconferéncia exige um
fortissimo investimento futuro sé& assegurado
através de uma activa cooperagio entre as auto-
ridades regionais € o Governo da Republica, no
estabelecimento de uma hierarquizagio de prio-
ridades e defini¢do de politicas.

A integragdo da rede regional de telecomunica-
¢bes, no contexto europeuy, torna-se assim uma
necessidade, bem como o abaixamento do
custo das comunicagdes visando uma maior
competitividade dos servigos instalados nos
Agores.

Neste quadro o Governo desenvolveri as se-
guintes medidas:

e desenvolvimento, em conjunto com ©
Governo da Repiblica, de um programa
de investimentos no sector, visando a
racionalizagio das redes de telecomunica-
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_¢des Internas ao arquipélago e deste para
O exterior;

* desenvolvimento de um plano cofinan-
ciado pela Comunidade Europeia visando
a melhoria das conexbes com o exterior
a qualidade das comunicagdes desi-
gnadamente pela introdugio de novas tec-

nologias;

¢ definicdo da obrigatoriedade de servigo
publico regional aos operadores de servi-
¢os avangados de telecomunicagdes,
tendo em vista o acesso de todos os
Agorianos 20s mesmos em condigdes simi-
lares de prego e qualidade;

» aproveitamento integral das possibilida-
des de os Agores desempenharem, como
no passado, um papel importante como
né de comunicagdes entre a Europa e os
EUA.

6.4. Politica de cooperégﬁo técnica
e de I&D

O desenvolvimento de uma politica de investi-
gagdo e desenvolvimento deverd atender aos
potenciais da Regifo e 4 necessiria insergdo das
infra-estruturas regionais no contexto da politica
nacional e comunitdria de 1&D.

Q INOVA (Instituto de Inovagdo Tecnoldgica
dos Agores) tem por objectivo a modernizagio
da industria e dos servigos da Regido Autdnoma
dos Agores, desenvolvendo novos produtos e
processos e introduzindo novas tecnologias.

Com os objectivos referidos, esta instituicdo ja
tem desenvolvido varios projectos de investiga-
¢do em 4reas tdo variadas como a biotecnolo-
| gia, tecnologia alimentar, exploracdo de recur-
sos naturals, corrosio e selecgio de materiais,
caracterizagio e aproveitamento de efluentes in-
dustriais, exploragdo de recursos marinhos € ra-
cional aproveitamento de subprodutos, aprovei-
tamento de energia geotérmica, controlo da eu-
trofizagdo das lagoas ou o desenvolvimento de
métodos analiticos com aplicagdo na Industria
Acgoriana.

Esta 4rea &, assim, fundamental para a susten-
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tagdo de projectos de elevado valor acrescen-
tado na Regiio nos dominios das ciéncias da
terra (importincia do projecto geotérmico) das
ciéncias do mar (investigacdo oceanogrifica) e
das ciéncias aplicadas nos dominios da produ-
¢do de derivados do leite.

Neste quadro, o Governo prepde uma politicall
de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico

que assente em quatro niveis:

* programas e investigagdo, desenvolvimento e
demonstragio comuns a vérias regides europeias;

* cooperagdo internacional em ciéncia e tecno-

logia;

s difusdo e valoriza¢do da investigacdo e de-
senvolvimento tecnolégico I&D comunitérias;

» formacio especifica e-mobilidade dos investi-
gadores.

QO Governo, apostando decididamente nos re-
cursos humanos dos Agores, orientari a politica
de I &D para os seguintes objectivos e medidas:

* Promocgio da competitividade industrial:

- coordenagdo das acgdes a desenvolver em
parceria com a Universidade/Associagdes
Profissionais/Laboratoérios Regionais e
Nacionais; -

- endogenizagio das tecnologias ja existentes
na Regido;

- desenvolvimento da cooperagio técnica com
o exterior no dominio das inddstrias l4cteas,
carneas e de pescado;

- explora¢io de produtos especificos dos
Acgores;

- promogio da qualidade dos produtos;
~promogido da “imagem Agores”;

- informacdo técnica.

*» Desenvolvimento das ireas relacionadas
com a melhoria da qualidade de vida:

- conhecimento e avaliacio de recursos natu-




rais, designadamente 4guas termais, minero-me-
dicinais; basalto e outras pedras de origem vul-
cidnica; recursos florestais e de hortifloricultura;
recursos do mar, etc;

- monitoriza¢do, modelizacido e previsio de fe-
némenos naturais, designadamente estudos na
area da sismologia;

- caractérizacio dos efluentes industriais ¢ seu
devido tratamento e/ou aproveitamento;

- investigacio nas ireas das energias reno-
vaveis.

- investiga¢io na drea do controlo da poluigdo.

» Formacio ¢ mobilidade de recursos hu-
manos pelo estudo da implementacio de uma
Escola de Novas Tecnologias em cooperagio
com a Universidade dos Agores, visando a for-
magao de quadros médios.

e Informacio técnica permitindo uma mais ri-
pida divulgagao /adopgao de novas tecnologias.

e Infra-estruturas necessirias is activida-
des de ciéncia e tecnologia - construgio de
laborat6rios e de infraestruturas vocacionadas
para a formagio na drea das novas tecnologias.

7. VENCER
NO QUADRO NACIONAL
E NA EUROPA COMUNITARIA

O Governo compromete-se a estabelecer um
didloge permanente com o Governo da
Repiblica, ji que a defesa dos interesses da
Regido contribui para o projecto de desenvolvi-
mento nacional e de integra¢io na Europa
Comunitéria,

E face aos desafios do futuro, deseja estabelecer
com os Orgios de Soberania um verdadeiro
contrato de progresso em ireas fundamentais
para o desenvolvimento, tendo em conta os se-

‘guintes vectores:

- Custo de vida nos Acores (modulacio
da fiscalidade directa e indirecta e a defi-
ni¢do da politica de transportes e de abas-
tecimento da Regido);

- Qualidade de vida nos Agores (inves-
timentos nas areas do ambiente, dos
transportes, dos meios de comunicagio
social (Ridio e TV) e das telecomunica-
¢des);

- Sustentaciio do ritmo de desenvolvi-
mento € coesdio econdmica € social na-
cional (transferéncias para o orgamento
regional, para fazer face as exigéncias da
insularidade, no tocante as despesas pi-
blicas, designadamente, nos sectores da
satde e da educacio);

- Combate as disparidades entre o
Continente e 0s Agores em matéria de
ciéncia e tecnologia (designadamente
através da desconcentragdo de estruturas

nacionais de investiga¢io cientifica e tec-

nologica que poderiam, no dominio da in-
vestiga¢do de recursos geolOgicos e mariti-
mos, sediar-se em laborat6rios € noutras
estruturas de investigagcdo nos Agores, em
cooperagio com as autoridades nacio-
nais); - '

- Fixagdo de empresas nacionais e es-
trangeiras, em associagdo ou nioc com
empresas regionais, que possam dar um
forte contributo para o P.I.B.( Produto
Interno Bruto) regional.



VENCER O DESAFIO DA MODERNIZACAO

Opcoes Scctoriais

O Governo define, para os préximos quatro
anos, uma clara estratégia de opgdes secto-
riais. '

1. AGRICULTURA .

A evolugio da agricultura agoriana vai ser forte-
mente influenciada tanto pelo quadro externo
como pelo quadro interno.

¢ Na envolvente externa da agricultura agoria-
na, destaca-se a politica de preg¢os e mercados
agricolas, medidas s6cio-estruturais comunitéri-
as decorrentes das orientagdes adoptadas no
dmbito da reforma da PAC, das negociagdes em
curso no “Uruguay Round” do GATT e da plena
adesdo da agricultura portuguesa no final do
periodo.de transigio;

* No quadro interno, destacam-se 0s aspectos
agro-tecnolégicos, sécio-estruturais e politicos
que caracterizam actualmente o sector agricola
(e que vido condicionar os diferentes tipos de
opgdes de rentabilidade dos diferentes sistemas
de produgido) e, finalmente, as transformagdes
que venham a operar-s€ na estrutura econdmica
e social da Regido Auténoma dos Agores que,
em Gltima andlise, determinardo os custos de
oportunidade dos factores de trabalho e capital
e, consequentemente, a viabilidade econ6mica
futura dos sistemas de produgido das diferentes
ilhas.

Tendo em atengdo que:

- o a total integracdo de Portugal na Comunidade
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vai comportar um desafio acrescido em termos
de concorréncia que fmpord um esforgo amplia-
do na intensificagdo das acgdes de melhoria da
efectiva capacidade produtiva;

» a reforma da PAC aponta para a afirmacio da
multifuncionalidade da actividade agricola e
para o reconhecimento de que a agricultura co-
munitiria envolve, para além da fungio econd-
mica de produg¢io, outras fungdes relacionadas
com a conservagio do ambiente e dos recursos
naturais € com a preservagido do espago natural
e da paisagem;

= as negociagdes do GATT, que integram pela
primeira vez os produtos agricolas, perspecti-
vam um perfil de acordo final no sentido do
desenvolvimento dos diferentes mecanismos de
apoio e protecgdo dos mercados dos produtos
agricolas, com vista a incentivar © comércio
mundial de tais produtos; perspectivam também
a eliminag¢do dos mecanismos distorsores da
livre concorréncia, com vista a atingir a plena li-
beralizagdo;

Dado que urge aumentar, no contexto regional,
a capacidade:

» de competir, através de um sistema agricola
com racionalidade econdmica, quer do segmen-
to intensivo quer extensivo;

* de potenciar, através das explora¢des agrico-
las, vistas como elemento integrador de activi-




ma econdmico regional;

 de preservar, pela integracio das externalida-
des relativas 3 ocupacio do espago, o ambien-
te no modelo de econormia agraria;

» de promover o desenvolvimento agricola e
rural dirigido para a distribui¢io mais equitativa
dos rendimentos;

O Governo preconiza para a agricultura uma
politica e um modelo de evolugio agricola e
rural do fipo unimodal, que se caracterizari
pela viabilizagdo futura do maior nlimero possi-
vel de sistemas e de exploragGes agricolas, quer
elas apresentem viabilidade econ6mica potenci-
al, quer porque a sua manutencdo se justifique
por razdes de natureza social, regional e/ou
ambiental (apoio ao desenvolvimento; apoio ao
rendimento), e fixa um quadro de objectivos e
de medidas de politica, dos quais se destacam:

* Reforgar a competitividade da economia
agricola através de uma acgio concertada com
incidéncia nos seguintes niveis:

1. Recursos humanos; .

» Ensino agricola: promo¢io de acgdes
coordenadas de troca de informagdes,
prestacdo de servigos € apoio mituo entre
Educagdo e a Agricuitura;

» Continuacio das ac¢des de formagio
profissional abertas a todos os agricul-
tores;

e Continuar a garantir os incentivos
necessarios a aquisicio de terra e a fi-
xaciio de jovens na agricultura;

2. Fisico-estrutural:

« Refor¢o do investimento em acgdes
de ordenamento agricola que permitam:

. - melhorar a estrutura agriria através de
acgdes de emparcelamento rural;
- dotar o sector de infra-estruturas de
* apoio, caminhos agricolas, rede de abaste-
cimento de dguas € energia eléctrica.

3. Modernizagao tecnoldgica e diversi-.

ficagido da produgio:

s proceder ao ordenamento espacial
das actividades pecuirias;

» fomentar a investiga¢cio/ experimen-
tacio (Estatal, Associagdes de produtores
etc) e correspondentes acgdes de demons-
tra¢io/divulgacio dos resultados obtidos;

» continuar a apoiar financeiramente,
no Ambito do quadro comunitirio de
apoio, a modernizagio tecnologica das
exploracdes;

» desenvolver os programas de melho-
ramento: genético, sanidade vegetal ¢
animal, maneio dos efectivos e da pro-
dug¢io de pastagens com vista 2 uma
adequada gestao da produgio que optimi-
ze economicamente a actividade ¢ aumen-
te a qualidade dos produtos;

* incentivar financeiramente a diversi-
ficacdio cultural desde que enquadrada
nas zonagens decorrentes do ordena-
mento espacial das actividades;

_* continuar a politica de transferéncia

de algumas fungdes actualmente exer-
cicidas por organismos piblicos para
o sector privado e associativo.

4. Transformagio e comercializagio

¢ apoiar a indastria de lacticinios, no
sentido do melhoraniento da sua capa-
cidade tecnoldgica, racionalizagio dos
custos de processamento e aumento da
qualidade e diversidade dos produtos
lacteos;

* Proceder ao saneamento financeiro
das cooperativas agricolas.

e promover estudos no sentido de
identificar e quantificar os produtos
vegetais com hipdteses concorrenciais
no mercado local e para a exportacio
com vista i disponibilizacio de apoios
financeiros a transformacio ¢ comer-
cializaciio desses produtos;

!
1
|
i
1
1




¢ criar uma Marca de Origem para os
produtos agorianos € organizar as cor-
respondentes campanhas de marke-
ting para o seu langamento e divulga-
¢do;

* criar zonas demarcadas de queijo
para a correcta promogio deste produ-
to tipico/zona e incentivo 3 manuten-

' ¢do0 da qualidade tradicional dos pro-
dutos;

¢ criar zonas demarcadas para outros
produtos;

~* potenciar o “valor biolégico” dos
produtos agricolas.

*Melhorar a estabilidade dos rendimentos
dos agricultores

Este objectivo encontra-se directamente li-
gado 2s medidas contjdas na reforma da
PAC e no POSEIMA e estrutura-se da se-
guinte forma:

* ajuda associada a implementacio de
medidas de apoio i florestagio, protec-
¢Ao do ambiente ¢ cessagido antecipada
da actividade de agricultores idosos
(medidas de acompanhamento PAC)

. * implementacio de ajudas ao nivel da
reduglo de custos de matérias primas
utilizadas na alimentagfio animal, pro-
dugéio de alimentos compostos, ajudas
complementares a prémios a conceder
para a recria e engorda de bovinos e
para a preservaciio do efectivo leiteiro;
apoio ao melhoramento genético do
efectivo pecuirio regional; ajudas 4 ar-
mazenagem privada de queijos de fa-
brico tradicional; ajudas i produgdo
horti-floricola, batata semente, beter-
raba sacarina, chicoria, ananis, tabaco
e vinha e ajudas a acgdes de natureza
fitossanitiria (POSEIMA).

“+ Promover o desenvolvimento integrado

1 do meio rural;

1
:

¢ ordenamento do meio rural com
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vista 4 correcta especializagio e poten-
cializagdo das diversas actividades
sOcio-econémicas, salvaguardando os
recursos e o patrimonio natural € am-
biental;

¢ promover uma correcta extensifica-
¢80 da actividade agricola preservando
e incentivando a diversidade paisagis-
tica introduzida pela actividade no
meio rural;

» incentivar a diversifica¢iio das utili-
zagdes das zonas de aptiddo silvi-
cola/actividades de lazer (pesca, caca,
pas-seios pedestres, etc), apicultura e
outras;

* incentivar a diversificacio das activi-

dades econémicas no meio rural:
Agro-Turismo e Artesanato.

2. PESCAS

O proximo quadriénio desenvolver-se-4 num
contexto particularmente dificil para o sector
das pescas ao nivel comunitirio ¢ mesmo
mundial, criado, sobretudo, pelas consequén-
cias acumuladas de anos de sobre-exploracio
dos recursos,

A partir de 1994, entrard em funcionamento a
nova Politica Comum de Pescas da CEE, cujas
linhas mestras pautardo as decisdes politicas
para o sector nos préximos 10 anos.
y

Em termos gerais podemos identificar como
principais tendéncias de evolu¢io no sector, a
nivel externo, as seguintes:

» reformulagdo do conceito das 200 mi-
lhas e utilizagdo das ZEE;

¢ diminuigdo generalizada dos recursos e
aumento das situagdes de sobreexplora-
¢do;

¢ diminuigdo gradual das frotas de pesca
dos paises mais desenvolvidos;

e diversificagdo da produgio de transfor-
mados de pescado;
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pescado fresco; _

* e novos equilibrios no sector da produgio
e dos mercados de conservas de peixe tra-
dicionais.

Na tiltima década, 2 pesca e a transformagdo do
pescado adquiriram, nos Acores, um significati-
vo peso em relagdo ao todo da economia, bem
expresso na quantidade de mio-de-obra que
empregam, tomo no volume das exportacdes
que proporcionam, com especial destaque para
a Europa Comunitiria.

A continuagio do esforco de desenvolvimento
do sector das pescas na RAA € uma das priori-
dades deste programa de Governo, numa pers-
pectiva de equilibrio entre a capacidade de ges-
tio e conservagio dos recursos, ¢ aumento do
peso do sector na economia regional e a evolu-
¢do favorivel dos rendimentos dos produtores.

Para atingir o objectivo final do desenvolvimen-
to do sector das pescas nas suas diversas ver-
tentes € imprescidivel a contribuigdo dos se-
guintes factores:

- = evolugdo progressiva da investigagdo na
4rea dos recursos marinhos e da fiscaliza-
¢do e controlo da actividade da pesca;

¢ evolugido da Politica Comum das Pescas
no sentido de uma aplicacdo modulada as
caracteristicas especificas das diferentes
regides pesqueiras comunitirias (POSEI-
MA, programas de orientagio plurianual
para a frota de Pescas, Programas
Operacionais para a Transformag¢ioc e
Comercializagio dos Produtos da Pesca,
Politica Social, Gestio de Recursos, etc);

* acesso 4 formagdo profissional na drea
das pescas incluindo no ensino secundirio

(vertente técnico profissional);

e aparecimento de Organizac¢des da
Produgio fortes e activas;

» evolugdo favorivel da produgio de tuni-
deos e do mercado de conservas mundial,

* aumento da qualidade da produgio e
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mercializagio;

¢ evolugio favorivel do mercado de
peixe fresco;

e melhoria quantitativa e qualitativa dos
meios de escoamento da produgio.

Tendo em conta estes factores, o Governo
adopta, para 0 sector das pescas, uma politica
integrada que assenta em sete grandes 4dreas de
actuagio, para as quais sio definidos os seguin-
tes objectivos e medidas concretas:

 aumento progressivo do esforgo
de investigacdo dos recursos mari-

nhos e controle e fiscalizacio da

actividade da pesca, em simultineo
com a defesa dos interesses especi-
ficos da pesca agoriana junto da
Comunidade Europeia:

- aumento substancial do esforgo de inves-
tigacio nas dreas de estatisticas e rede de
amostragens, condigées oceanogrificas e
ambientais, tunideos e espécies demersais
(financiamento assegurado através do PO-
SEIMA)

- dwpomblhdade de um navio.de investi-

gagdo com uma ocupagio média de 9

meses na ZEE/Acores (financiamento asse-
~ gurado através do POSEIMA);

- implementagio gradual nos Agores dos
projectos SIFICAP € MONICAP;

- criagdo da Inspecg¢io Regional das
" Pescas;

- adopgido de medidas progressivamente
mais rigorosas na atribuicio de licencgas de
pescas;

- continuagio da defesa de interesses es-
pecificos da pesca agoriana junto da
Comunidade Europeia, com vista & criagdo
de um regime de protecgio da
ZEE/Acores a partir de 1996.

* Aumento da exploragio dos recursos

-
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‘marinhos da ZEE/Agores, com especial

incidéncia nos grandes peligicos mi-
gradores.

- aumento da exploragdo das espécies tra-
dicionais de fundo de alto valor comercial,
evitando casos de sobreexploracio de al-
gumas espécies (Goraz).

e Manuten¢do do nimero de activos,
com reconversfio do sector da peca
local para o sector da pesca costeira;
aumento do nivel de formagio profis-
sional; alteragio gradual dos habitos
de pesca e consciencializa¢iio da im-
portincia das organizagdes da produ-
¢do:
i

- progressiva reconversio da pesca local
para a pesca costeira, através de incenti-
vos 3 melhoria das embarcacbes e medi-
das activas de apoio aos pescadores arte-
5anais; '

- aumento dos activos ne sector da pesca
costeira (actualmente 60% das tripulacdes
sdo constituidas por continentais e madei-
renses ndo residentes nos Agores);

- manutengdo do ritmo anual de langa-
mento no mercado de trabalho de novos

- pescadores com formagio profissional nas

- classes de mestranga (10/12 indivi-

duos/ano);

- continuagdo e refor¢o da descentraliza-
¢do das acgdes de formagdo profissional
bésica (aptiddo pescas, pescador, arrais) e
média (motoristas, marinheiro pescador,
gestio de pescas);

- alteragdo gradual dos hibitos de pesca,
nomeadamente através da realizacdo de
marés mais longas, de regimes de pescas
em cooperagdo, da utilizagdo de novas
artes, de uma maior eficicia na utilizagdo

- de meios de detec¢do de uma melhor

ocupagido da ZEE e da exploragio de
NOVOS recursos;

- consciencializagio da importincia das
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organiza¢des da produgio, como forma
eficaz de rentabilizar as pequenas empre-
sas de pescas e de defender os interesses
especificos do sector;

s Aumento e modernizagio da frota
costeira e diminui¢do da frota local,
num contexto de tratamento especifi-
co dos écores no dmbito da Politica
Comum de Pescas:

- continuagdo do aumento e moderniza-
¢do da frota costeira, nomeadamente da
frota. atuneira e frota polivalente (sempre
na perspectiva de uma gestao equilibrada
dos recursos), atfavés da manutengio e
refor¢o dos incentivos financeiros ji exis-
tentes € da continuagio do tratamento di-
ferenciado concedido pela CCE aos
Agores desde 1987, no que se refere ao
crescimento da frota;

- promog¢ao junto das instdncias comunita-
rias da especificidade ‘da pesca de atum
“salto e vara” o que exige uma correcta
cooperagdo interregional entre o Pais

‘Basco, os Agores, a Madeira e Cabo Verde,

em ordem & criagdo de um espago de raci-
onalidade econbmica.

De facto, no enquadramento comunitério,
a sobrecapacidade existente no sector € a
forte diminuigio dos stocks de peixe no
Atldntico torna necessirio estratégias con-
certadas no sentido de uma correcta ges-
tio de stocks e adequagio da frota (capa-
cidade instalada) aos recursos dispo-
niveis;

- diminuigdo da frota local registada atra-
vés da aplicagdo rigorosa das normas no
licenciamento das pescas (abate ao registo
na pesca das embarca¢des sem activida-
de), da reconversio de pescadores para o

"segmento da pesca costeira e do abando-
no da actividade nas zonas com alternati-

va de emprego;

- aumento da importdncia e modernizagio
da frota artesanal em termos de actividade
em “part time” dos seus proprietdrios, em
complemento de outras actividades:
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» Melhoria generalizada das estruturas
portuarias de apoio a pesca

- entrada em funcionamento de dois por-
tos de pesca nas ilhas de Sdo Miguel e
Terceira;

- melhoria das condigdes de operagdo nos
principais portos de pesca local, numa
perspectiva de custo-beneficio social (fixa-
¢do d& populagdes sem alternativas de
emprego);

- introdugio de inovagdes na gestio dos
portos em geral tendo em atengo as suas
fun¢des e dimensdo;

- aumento substancial da capacidade de
fornecimento de gelo e da qualidade das
estruturas de 1* venda;

- negocia¢io com a CCE do novo
Programa de Apoio aos equipamentos
portuirios (redes de frio).

« Aumento da capacidade de produgio
de conservas de peixe e diversificagio
da actividade transformadora (fu-

magem filetagem) .

- crescimento da capacidade de producio
de conservas de tinideos, através de in-
vestimentos privados cofinanciados pela
CCE na. sequéncia de negociagcdes estabe-
lecidas em 1989 para a concessio de um
tratamento diferenciado para os Agores no
que respeita a este sector comunitririo da
transformacio de pescado;

- aparecimento de novas pequenas indqs-

trias de transformagio de pescado (fuma-
gem filetagem) através nomeadamente, do
aproveitamento de espécies menos valori-
zadas (gata, peixe espada, espadarte e bo-
nito);

- negocia¢dc com a CCE do novo progra-
ma operacional para a transformacio e co-
mercializagio dos produtos da pesca.

Manutengio dos mercados tradi-
cionais, exploracio de novos mer-
cados, sobretudo europeus, e
maior participagido das organiza-
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¢oOes de producgio na come_'rcializa-
¢ido do pescado fresco:

- crescimento da quota de mercado das

conservas dos Agores no mercado portu-
gués;

- aumento da exportagio de peixe fresco
para os mercados europeus;

- aumento gradual da intervencdo das or-
ganiza¢des de producgio na comercializa-
¢do do pescado, através da defini¢io de
planos de capturas, concentragio da ofer-
ta, programas de comercializagio conjun-
ta, definicio de precos de retirada, etc;

- transferéncia gradual para as organiza-

¢Ges da produgio de competéncias, servi-
¢os e estruturas piblicas.

3. TURISMO

O Turismo tem vindo a desenvolver-se rapida-
mente nos A¢ores. A importincia deste sector
traduz-se ndo apenas pelas receitas em divisas
que gera, mas também pelo indirecto noutros
ramos de actividade, bem como pelo arlarga-
mento do mercado interno regional.

O importante aproveitamento dos fundos estru-
turais da Comunidade Europeia permitiu, nos
dltimos anos, © aparecimento de um importan-
te namero de jniciativas neste sector, tanto no
campo das estruturas hoteleiras como no domi-
nio dos servigos turisticos. B

Por isso, o reforgo da dimensio privada das ini-
ciativas no turismo constitui um dos principais
vectores da politica de turismo, tendo em vista
a consolidag¢do do crescimento do investimento
neste sector.

Nesta perspectiva, a opg¢do por uma politica de
turismo de qualidade assente nos valores ambi-
entais, culturais, desportivos e paisagisticos
(golfe, férias de descanso, eco-turismo, turismo
desportivo e turismo cultural) é fundamental,
tendo em vista um correcto equilibrio da estru-
tura e diversificagio da base econdmica da so-
ciedade acoriana.

- —ﬂ——-—_“——-——-L
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O desenvolvimento do turismo de congressos
tem vindo a conhecer uma grande expansio, o
que deverd ser acompanhado por uma politica
de incentivo na construgido de infra-estruturas,
designadamente para congressos capaz de po-
tenciar este tipo de turismo, quer por uma
construgdo de raiz, quer por adaptagdo de es-
truturas ja existentes.

‘Assim, face 2 quantificagdo das necessidades
em estruturas e equipamento em fungdo dos

_potenciais existentes em cada ilha, o Governo
 propde, para o préximo quadriénio, desenvol-

ver os seguintes objectivos:

¢ promogdo do crescimento da oferta de
alojamento turistico, procurando uma dis-
tribuigdo espacialmente harmoniosa e
convenien-temente ajustada 4 natureza e
tipologia dos empreendimentos;

¢ promog¢ido da diversificagdo e da quali-
dade da oferta turistica, nas suas diversas
componentes, designadamente no campo
da animagio turistica, desportiva e cultural;

¢ promogio da imagem exterior da
Regido, desenvolvendo uma imagem inte-
grada do destino Agores nos mercados in-
ternacionais, tendo em vista a captagdo
de nichos de alta €xigéncia de qualidade e
capaz de valorizar as vertentes ecolégicas
e ambientais, bem como os estilos e tipo
de animagido (desporto de qualidade,
golfe, equitac¢do, vela, pesca de alto mar...)

Tendo em vista a consecugdo destes objectivos, o
Governo promoverd as seguintes acgdes:

* aprovar o Plano Director de Turismo da
Regido Autbnoma dos Agores;

» reforgar a coordenagio dos investimen-
tos no sector turistico por forma a valori-
zar solugdes globais no Arquipélago, o
que implica uma avaliagdo integrada dos
projectos. Ex: construgdes hoteleiras, cir-
cuitos de campos de golfe, circuito de ma-
rinas, termalismo, etc., ~

= apoiar a realizagdo de acgdes de anima-
¢do turistica cuja relevincia e impacto per-
mitam suscitar novos movimentos turisti-
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cos ou funcionar como factores de reten-
¢do/atenuagdo da sazonalidade (ex: turis-
mo de congressos);

* continuar a desenvolver o investimento
em formagdo profissional, a todos os ni-
veis incluindo o superior, tendo em vista
uma correcta adaptagio da mio-de-obra
as necessidades de desenvolvimento deste
sector, designadamente através do desen-
volvimento da cooperagdo técnica com o
exterior;

= elevar a qualidade da prestagdo dos ser-
vigos turisticos através de processos de
formacdo, controlo e de fiscalizacio;

¢ dar especial prioridade aos investimen-
tos na animagdo turistica nas dreas dos
desportos niduticos, golfe, ténis, equitagio,
turismo de passgio, bem como o turismo
cultural e de congressos;

e coordenar as intervencgdes nesta irea
com as autarquias locais e/ou outras enti-
dades publicas -e privadas (designada-
mente nas ireas da cultura, desporto e do
artesanato), criando centros de promog¢io
turistica e, desde logo, uma maior integra-
¢i0 da oferta de produtos turisticos;

¢ intensificar e especializar a divulgagio
dos produtos turisticos agorianos no exte-
rior em concertagio CoOm OS agentes eco-
némicos do sector, no sentido de abordar
segmentos especializados, fornecendo cir-
cuitdbs adaptados, designadamente nas
dreas do ambiente, desporto e patrimé-
nio cultural, onde a Regido tem inegiveis
vantagens comparativas;

e alienar as participag®es financeiras deti-
das pela Regido em empresas turisticas,
tendo em vista o refor¢o da iniciativa pri-
vada neste sector.

4. INDUSTRIA

A concretizagio do Mercado Unico Europeu re-
velou a necessidade de empreender a moderni-
zagdo do tecido industrial agoriano, com o ob-




jectivo prioritario de adequar os processos pro-
dutivos 4 natureza dos mercados consumidores.

E neste quadro que a indastria dos Agores, en-
frenta um duplo desafio, o da sua moderniza-
¢io e o da superagio dos handicaps especifi-
cos, reconhecidos pela Comunidade Europeia
no programa POSEIMA, os quais advém da pe-
quena dimensio das empresas € dos mercados
locais, da didtincia aos principais mercados de
CONSUMO € a0 acesso a matérias primas.

O processo de modernizagio, por $eu turno,
tem, necessariamente, de implicar o aumento
da produtividade das empresas e a qualidade
dos produtos.

A competitividade & pois assegurada pela capa-
cidade concorrencial das empresas, cabendo
aos poderes publicos, apenas um papel subsi-
didrio, catalizador de estratégias empresariais,
através da criagdo de um ambiente propicio ac
seu desenvolvimento, bem como diminuindo os
riscos associados, comparticipando-os através
de incentivos adequados.

Exemplo disto tem sido a concretizagio do progra-
ma de infraestruturas, o qual foi concretizado com
a consciéncia de se proporcionar envolventes fa-
vordveis a fixacio de indistrias.

A estratégia de expansio industrial terd sempre
que privilegiar a qualidade, o design industrial,
a inovagio e o desenvolvimento tecnolégico,
ambiental e energético, apontando claramente
no sentido da redugio da quantidade de ener-
gia e de bens primirios por unidade de produto
e da redugio de quantidade de trabalho e au-
mento dos servigos por unidade de produgio..

A politica industrial deverd desenvolver-se em
articulagio com instituigdes de investigagdo, o
que pressupde uma verdadeira cultura de em-
presa voltada para a modernizagido e aproveita- -
mento do potencial endégeno regional.

Neste sentido, o Governo propde apoiar o de-
senvolvimento da induastria agoriana pela cria-
¢do de condi¢des menos gravosas para nos pro-
cessos de transformagio e pela sua articulagio
com importantes redes de distribui¢do nacionais
e comunitirias. Ou seja, dando especial énfase
na actuacdo sobre factores e reduzindo o im-
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pacto de medidas atenuantes aplicadas 4 poste-
riori. '

Tendo em conta uma politica activa de valoriza-
cio dos recursos humanos e naturais, o
Governo Regional da responsabilidade do PSD

pautard a sua intervengdo em dois niveis dife-
renciados: :

Incentivos indirectos:

- continuagiio do esforgo de criagdo de

infra-estruturas bésicas € o seu racio-

. nal aproveitamento;

- apoio a criagiio de zonas ¢ polos in-

 dustriais, tendo em vista uma correcta in-
ser¢io do tecido industrial no quadro do
processo de ordenamento do territério e
da politica de gestdo dos recursos naturais
& ambientais;

- melhoria dos sistemas de telecomuni-
cacdes e de comunicagdes; I

- promogio externa dos produtos ago-
rianos visando a sua penetragio nos mer-
cados externos. :
Estas campanhas gerais deverdo ser assu-
midas em conjunto com as Associagbes e
Camaras de Comércio e Industria, tendo
em vista a criagio de uma verdadeira ima-
gem de marca regional associada 3 nature-

~za e a0 ambiente que caracterizam oOs
Agores;

- incremento ¢ melhoria dos sistemas
de educacgido (criagio de cursos mé-
dios) e formacio profissional, de modo
a dotar as empresas induastriais de técnicos
com formagio adequada aos objectivos de
diversificagio da producgio e aumento da
produtividade;

- abaixamento dos custos dos factores
de producio, designadamente pela nego-
ciagcdo em Bruxelas e em Lisboa de apoios
a reducio dos pregos da energia, do custo
financeiro do investimento e do-acesso a
matérias primas; C

-promogiio da actualizaglio técnologica
e da modernizag¢io de processos na
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gestio e na produgdo industrial, desi-
gnadamente através da cooperagio téc-
nica com o exterior, visando ganhos de
produtividade, de qualidade e acesso a
novas redes de distribuicio.

Neste contexto, assume localmente grande
importincia a relagdo entre a Universidade

~ e o INOVA, no incentivo 4 adopgdo de
' novas tecnologias de produgﬁo e de
novos produtos,

- promogio dos nossos melhores prd
dutos junto - de novos e potencials

| mercados

- promogio de campanhas marketing

para a divulgagio dos nossos melhores
produtos, focando sempre a compo-
nente de natureza ecologica,

Incentivos directos

s O desenvolvimento do tecido industrial
assentard no reconhecimento de que a
manutengio ou a melhoria da competitivi-
dade das empresas industrais estd directa-
mente relacionada com a introdugdo de
novas tecnologias € 0 aproveitamento dos
potenciais endégenos. ~

A politica de incentivos directos orienta-

se, assim, pelas seguintes medidas:

- consolidagiio da base produtiva regional
e racionalizagdo da actividade industrial j4
instalada;

- acesso ao crédito mais eficaz;

- estabelecimento de uma politica que di-
minua a carga fiscal sobre as empresas
queé investem nos Agores em projectos de
valorizagio de matérias primas regionais
e/ou de aproveitamento da localizagio ge-
ogréfica do arquipélago;

- continuacao e desenvolvimento de siste-
mas de incentivos 3 modernizag¢do tecno-
légica e 2 utilizagdo de tecnologias res-
peitadoras do ambiente (SIBR’s);

- confiar aos organismos representativos
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dos empresarios a gestio de fundos de fo-
mento do investimento e modernizagio da
estrutura produtiva regional;

- consolidagdo das industrias tradicionais,
através de medidas especificas negociadas
em Bruxelas, para além do reforgo ao '
acesso aos sistemas de incentivos & mo-
dernizagdo tecnolégica;

- - apoio A concretizagio de projectos que
valorizern localmente matérias primas en-
dbégenas e que sejam geradores de impor-
tante valor acrescentado regional (fraca
ponderagdo da componente transporte e
tecnologia avangada);

- apoio a projectos que visem o aumenio da
produtividade e da qualidade dos produtos;

- continuagio de uma estratégia concertada
de captagio de investimento do exterior
previlegiando.os de tecnologia avan-gada
geradores de valor acrescentado na Regido;

- reforgo dos incentivos a iniciativas indus-
triais que envolvam, em joint veniures,
empresas regionais e do exterior, princi-
palmente se estas Gltimas constituirem
parceiros tecnoldgicos ou bem posiciona-
dos no mercado;

- criagdo de um sistema de incentivos liga-
do a programas de redimensionamento in-
dustrialfusdes ou agrupamentos comple-
mentares de empresas tendo em vista re-
forgar a cooperagdo industrial;

- apoio 4 fixagdo de projectos que se valo-
rizem pela localizagdo estratégica do ar-
quipélago entre 0s continentes europeu e
americano.

5. ENERGIA

A politica energética regional deverd atender
0s seguintes factores:

¢ a produgio, transporte e distribuicio da ener-
gia eléctrica nos Agores possui caracteristicas
especificas, onde se salienta a dispersio dos




centros produtores e de consumo, a impossibili-
dade da sua interconexio e conexio com as
redes transeuropeias e a dependéncia de facto-
res externos para a producio de energia;

» 0 ripido crescimento do mercado de consumo e
a sua correlagao com o crescimento da produgio;

= g estrutura de consumo que reflete a disper-
sdo arqpipeldgica dado que 45,6% é consumido
pelo sector dos transportes 23% pelo consumo
doméstico e 19,2% pela indistria;

e a importdncia estratégica deste sector na eco-
nomia regional que sendo por demais evidente
exige uma estratégia articulada com os diferen-
tes sectores, tendo em vista racionalizar e con-
ter a evolugdo dos custos socais do sector;

¢ a evolugdo da legislacdo comunitiria que ten-
deri a2 penalizar cada vez mais, por questdes
ambientais, a utilizagio da queima de combusti-
veis fOsseis;

* ao programa comunitdrio POSEIMA que per-
mitiu ndo apenas a participagio nos custos dos
transportes mas -também o fomento do investi-
mento nestas energias renoviveis.

Neste contexto, o Governo executari as seguin-
tes medidas:

e adaptacio da legislacio nacional re-
lativa a liberalizacdo do sector, tendo
em vista salvaguardar a especificidade do
mercado regional e empenhar novos acto-
res no 5ector;

s cooperagio com as Autarquias Locais

no aproveitamento dos recursos endo-
genos e em programas de formagdo ¢
sensibilizagdo para as questdes da utiliza-
¢lo racional da energia. Neste contexto, o
desenvolvimento de programas conjuntos
com as autarquias no dominio da elimina-
¢do de detritos solidos e orginicos para a
produgdo de energia deveri ser estudado
_e proposto a2 Comunidade;

» aproveitamento dos recursos energé-
- ticos proprios visando uma maior au-
tonomia energética:
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* continuagdo do projecto geotérmico re-
gional, através do cofinanciamento comu-
nitario;

» aproveitamento, nas [lhas mais peque-
nas, dos recursos solares, edlicos, hidricos
e das ondas;

= cabal aproveitamento da biomassa e da
utilizacdo da queima de detritos nas Ilhas
maiores tendo em vista a produgdo de
energia. Deverdo ser desenvolvidos pro-
cessos de cooperagdo com as Autarquias
Locais, visando o desenvolvimento deste
tipo de projecto;

* criagdo de nucleos e dinamizagio de
iniciativas, com apoio comunitirio, que
promovam a transferéncia de tecnologias
energéticas utilizadas em outras regides in-
sulares

e Melhoria da qualidade da energia
eléctrica:

Consciente da necessidade de melhorar a
qualidade da energia e de diminuir as per-
das resultantes de redes deficientes, o

- Governo garantird a continuagio do inves-

timento na melhoria das redes de distri-
buicio.

e Ganhos através da economia de
energia. Tendo em vista um crescimento
do consumo compativel com as reais ne-
cessidades da populagio, o Governo de-
senvolveri:

- camparnhas de estlarecimento € apoios

a iniciativas e investimentos que promo-
vam a utilizagdo racional de energia;

« sistemas de incentivo 3 utilizagdo de
energias alternativas, designadamente a
solar e a biomassa, por particulares e pe-
quenas empresas;

¢ sistema de apoio a entidades publicas
ou privadas que actuem no dominio da
investigacdo ciéntifica e que contribuam
para a melhoria da tecnologia de aprovei-
tamento dos recursos energéticos locais.



* Adopgio de um sistema tarifario que
reflita a verdade dos custos deduzidos
da componente social comparticipada
e que manifeste as op¢des de desenvol-
vimento, designadamente pela despenali-
zagdo do custo da energia para o sector
industrial, e pelo incentivo 2 utilizagdo por
parte deste de fontes alternativas de ener-

~ gia e que flexibilize as opgdes dos agentes
econbmicos.

* Criagdo, com o apoio das instéincias
nacionals e comunitarias, de um pro-
grama especifico para a energia dos
Agores, que:

e viabilize os investimentos que resultam
da impossibilidade da EDA poder ter aces-
s0 a0. Mercado Europeu da Energia;

» apoie a diversificagdo das fontes endé-
genas de enetgia, designadamente as geo-
térmicas;

e incentive 0 aparecimento e a actividade
dos pequenos produtores de energia eléc-
trica que utilizem recursos naturais ou re-
corram a sistemas de utilizagdo racional da
energia.

6. ARTESANATO

O artesanato constitui um importante subsector
- da estrutura produtiva regional. As suas produ-
¢Oes visam a satisfacgdo do mercado interno e,
em alguns casos, permitem a exportagdo para

' mercados externos, com a subsequente manu-

tencdo de actividades tradicionais com forte im-
pacto no emprego feminino.

Dada a importancia deste sector, o Governo
realizard um conjunto integrado de medidas:

* apojo directo 2 formagdo profissional
dos artesdos dos Agores;

¢ continuagdo dos apoios financeiros a
manuten¢do dos stocks designadamente
na indastria de bordados;

e divulgagdo do artesanato regional no
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exterior e promogio de feiras e de encon-
tros de artesdos regionais;

e promogio da imagem do artesanato re-
gional.

7. COMERCIO ‘
E DEFESA DO CONSUMIDOR

s Modernizar o0 Comércio

O comércio ocupa um lugar de destaque no

conjunto das actividades éconbémicas da Regido,

contribuindo com cerca de 15% para a forma-
¢do do produto interno bruto regional e absor-
vendo quase 10% do emprego total.

A actividade comercial nos Agores & exercida
por um elevado nimero de pequenas e médias
empresas, que sdo, na sua maioria, de comércio
a retalho.

A evolugdo positiva ao longo dos Gltimos anos
deste sector exige um conjunto estruturado de
medidas, visando operar no sector uma mudan-
¢a qualitativa, que o torne capaz de aproveitar
integralmente as inimeras potencialidades ofe-
recidas pela criagdo do mercado Gnico europew:

e incrementar a formagdo profissional no
comércio, apostando num mais elevado
nivel de profissionalizagdo e qualificagdo,
quer dos agentes econdmicos, quer dos
trabalhadores do comércio, a fim de me-
lhorar a qualidade da prestagdo de servi-
¢OSs No sector;

¢ defender a concorréncia no espago re-
gional mediante a formula¢io de uma cor-
recta politica de precos;

e continuar a estimular a modernizagdo
do parque empresarial do sector através
de sistemas de incentivos, privilegiando os
empreendimentos que apresentem um ca-
racter verdadeiramente inovador;

* apoiar a modernizagio do comércio re-
gional, dada a previsio de entrada de
novos concorrentes na drea da comerciali-
Zagao;



« reformular os esquemas de apoic ao co-
mércio rural;

e apoiar estratégias de cooperagio entre
empresas regionais por conduzirern a si-
nergias de recursos € de meios, redugio
de risco e reforco das oportunidades de
mercado. A cooperacio inter-empresarial
conduzird a condigdes de compra mais
vankajosas, a economias de escala e a
uma gestdo mais eficaz das tarefas, através
da criagdo de servigos comuns; |

» desenvolver uma politica de ordena-
mento 'do aparetho comercial, pela qual se
corrijam evolugbes desfavoraveis, apoian-
do o comércio de proximidade em zonas
rurais € urbanas e preservando o equili-
brio entre as diferentes formas ou tipo de
COmercio;

¢ reformular as normas que disciplinam o
licenciamento da actividade comercial,
bem como o regime de funcionamento
dos estabelecimentos do sector.

» Desenvolver o comércio externo

A pequena dimensio e a dispers':lc; do mercado

local fazem do mercado externo uma das di-
mensdes estratégicas fundamentais da econo-
mia agoriana.

Conquistar novos mercados torna-se, por isso,
uma exigéncia num quadro econbébmico cada
vez mais aberto e concorrencial.

De facto, nos termos do proprio Tratado de
Adesio de Portugal 4 CEE, o periodo de transi-
¢d0 em termos pautais termina em 1992.

Assim, desde o dia 1 de Janeiro de 1993,
Portugal ird aplicar na integra a Pauta
Aduaneira Comum . Por outro lado, a tendéncia
prevista na evolugdo do GATT ird condicionar
fortemente o sistema do comércio internacional.

Por isso, modernizar e redimensionar o sector

comercial externo da Regido implica, nio ape-.

nas o desenvolvimento de uma politica de qua-
lidade dos produtos, mas também o desenvolvi-
mento™ da coopei-agﬁo técnica ¢om ¢ exterior,
tendo em vista uma eficaz distribuicio.
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O Governo ird neste contexto;

e desenvolver a promogio externa da
Regido através de um organismo regional
(piblico/privado), com o apoio de orga-
nismos nacionais, designadamente o ICEP,
a0 qual serd confiada a tarefa da promo-
¢do externa dos produtos através de siste-
mas de apoio 3 internacionaliza¢do das
empresas regionais, e 4 promogdo das po-
tencialidades de investimento na Regido
na area do Turismo;

e desenvolver, em concertagio com os
parceiros socizis, uma politica de presen-
¢a nos principais certames e feiras inter-
nacionais de especial interesse para os
Acores;

» promover as estratégias de distribuicio
externa de produtos regionais no exteri-
or;

» continuar a implementar sistemas de in-
centivos 4 exportacdo de produtos agoria-
nos; '

* Defender o consumidor

A defesa do consumidor exige uma efectiva
cooperagio entre as autoridades publicas € as
associagdes existentes visando:

- garantir aos consumidores os beneficios
resultantes da salutar concorréncia de
operadores; .
- garantir a qualidade dos produtos € a
transparéncia dos pre¢os no mescados.

Para tal, o Governo continuari a reforgar:

- a informacgio/formacdo dos agentes eco-
nOémicos e consumidores;

- a actividade regulamentar e inspectiva
da administragdo velando pelo respeito
das normas de higiene e de acondiciona-
mento de produtos bem como evitando
fendbmenos de especulagio na formagio

de precos.

'
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