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RESOLVER OS NOSSOS PROBLEMAS

Os Acorianos ratificaram, livre e democraticamente, o programa eleitoral de Governo
apresentado pelo Partido Social Democrata para o quadriénio 1992/1896.

As circunstancias politicas que determinaram o mandato do VI Governo da Regido
Auténoma dos Agores coincidente com o tltimo ano da presente Legislatura exigem a
coerante assumpcao dos grandes principios programaticos e o necessario
ajustamento das medidas tendentes & sua plena concretizag&o.

ACREDITA TONOMIA

“O Povo dos Agores, em amplo consenso, empenha-se vigorosamente no projecto de
desenvolvimento econdmico, social e cultural que a Autonomia Politico-Administrativa
dos Agores corporiza.

Neste projecto, dindmico e em constante aperfeicoamento, os Agorianos rasgam,
permanentemente, novos horizontes, que se traduzem na capacidade de confirmar o
significado e o alcance nacional da Autonomia dos Agores.

A Autonomia constitui um meio de libertagdo das energias criadoras da sociedade
civil agoriana, porque permite decidir nos Agores o que diz respeito aos Agores e aos
Acorianos, abrir a sociedade agoriana ao Mundo e realizar reformas em estabilidade
e seguranga, apostar nos Agorianos e nas suas capacidades realizadoras, encontrar
novas formas de solidariedade nacional e europeia, desenvolver um projecto de
solidariedade, de unidade e de afirmagdo da identidade regional, e ainda projectar os
Agores no Mundo, com especial destaque nas Comunidades Agorianas emigradas.
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A Autonomia revela-se, assim, como instrumento de desenvolvimento regional, de
solugéo eficaz e criativa dos problemas especificos dos Agores.

A defesa firme e determinada do projecto de Autonomia Constitucional coloca um
permanente desafio a capacidade de realizagdo dos Agorianos.

Estabilidade e confianga garantem vencer 0s noves desafios, promovendo um maior
protagonismo da sociedade civil no processo de desenvolvimento regional.

O progresso ja conseguido demonstra a capacidade de iniciativa gerada no quadro
da Autonomia Regional e a eficacia do didlogo permanente com as instancias
nacionais e comunitarias.

O programa do VI Governo Regional, da responsabilidade do PSD, adapta as suas
propostas aos novos desafios que o desenvolvimento gerou, mantendo, num rumo
firme e em solidariedade, 0s caminhos da unidade e da afirmagéo do Povo Agoriano.

ERV A

A modernizagdo da sociedade e da economia agorianas é uma realidade, e tem sido
um sucesso porque fruto de uma politica de desenvolvimento, feita de
responsabilidade e em estabilidade politica e economica.

Realizaram-se profundas mudangas na economia agoriana, como a sua progressiva
abertura ao exterior, 0 aumento do investimento publico e do investimento privado
em consequéncia de uma correcta aplicagéo dos incentivos comunitarios, a baixa da
inflagdo e o aumento do poder de compra, a manutengdo de baixas taxas de
desemprego, a diminui¢&o real das assimetrias inter-ilhas pelo reforgo da mobilidade
e solidariedade sociais, a adaptagdo dos sectores produtives as exigéncias da
modernidade da Europa Comunitdria, a aplicagdo de programas especificos
negociados com a Unido Europeia, a conquista e a afirmag&o de uma verdadeira
Politica Europeia para as ilhas, e o dasenvolvimento dos mecanismos de concertagio
social.
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Realizaram-se também profundas mudangas na sociedade agoriana em geral, como
a generalizagio do acesso & educagio, a saide, a cultura e & rede publica de dgua
e de electricidade, as melhorias significativas da qualidade de habitagdo e das vias
de comunicagdo, a adopgio de novos padrbes de vida revelados nos indicadores de
conforto verificados nos Agores, a fixag@o da populagdo pelo abrandamento do ritmo
de emigragdo e pela criagdo de melhores condicOes de vida, e a aproximagéo das
ilhas mais pequenas ao todo regional, permitindo construir uma sociedade mais
desenvoivida e solidaria. :

Este surto de desenvolvimento e de progresso verificado € fruto da capacidade de
realizagido dos Agorianos, e permitiu que os Agores abandonassem a cauda das
regibes mais atrasadas de Portugal.

Séo, assim, novos os desafios do futuro, para os quais o Governo quer dar resposta,
com um programa que prossegue a trajectoria de sucesso iniciada com a Autonomia
Democratica.

O VI Governo da Regido Auténoma dos Agores assume as dificuldades que se lhe
deparam, mas reconhece e confia na capacidade dos Agorianos para enfrentarem os
novos desafios.

IRMAR ACORE

Os Agores devem ser reconhecidos na Europa e no Mundo, néo s6 pelas instituiges
regionais, mas ta_mbém pelos seus empresarios, pelos seus artistas e pelas suas
Comunidades Emigradas.

Os Agores - neste mundo aberto, onde Portugal se projecta com prestigio e eficacia -
s30 essenciais para o reforgo da identidade nacional e europeia e para a confirmagéo
da vertente atlantica do nosso Pais.

A Autonomia Politico-Administrativa &, pois, factor de afirmacéo regional, com
parlicipagao consciente e responsavel dos Agorianos nos imporiantes designios
nacionais, de acordo com o quadro constitucional.

A projeccdo portuguesa para os Estados Unidos da América, Canada e Brasil
valoriza-se com o contributo das Comunidades Agorianas.
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O papel de Portugal na construgdo europeia reforca-se com os Agores, pela
participagdo activa na implementagéo de uma Europa das Regites e da cooperagdo
inter-regional.

A participag&o Agoriana valoriza a cooperagdo com os arquipélagos que integram os
novos palses de expressdo portuguesa.

Deste modo, a Regi&o Auténoma dos Agores assume-se como um importante pilar do
Estado e da vocagdo universal do projecto politico de afirmagio de Portugal no
Mundo.

No &mbito da cooperacéo externa, o VI Governo propde-se manter uma poiitica de
desenvoivimento de uma verdadeira estratégia de afirmag¢é@o dos Agores e dos
Agorianos, assente na afirmagéo e projecgédo da identidade acoriana, participagdo na
construcao europeia, na valorizagdo das Comunidades Agorianas espalhadas pelo
Mundo, na cooperagéo inter-regional, @ na defesa dos interesses agoriancs, no
quadro da Constituigdo e do Estatuto, em matérias de Acordos e Tratados
Internacionais que digam respeito aos Agores.

ldentidade Agoriana

A Agorianidade é um factor de enriquecimento da presen¢a portuguesa no Mundo, ¢
materializa-se nas inumeras personalidades que nas Artes, nas Letras, na Cultura, na
Politica ou na Economia tém contribuido para construir Portugal, nos Agores ou fora
deles.

O Governc assume o firme compromisso de apoiar a Universidade e outros
organismos publicos e privados, numa politica de reforgo de intercdmbios culturais,

cientificos e técnicos, tendo em vista.projectar a cuitura e a identidade agoriana além
fronteiras.

Construgdo europeia

Os Agores, como fronteira ocidental da Europa, sdo um importante ponto de encontro.

A valorizagado deste papel de ponte atlantica & um factor de enriquecimento do
processo de integracdo europeia.

A consolidagédo das organizagdes de cooperagdo politica inter-regional tem permitido
a afirmagdo de uma verdadeira politica europeia para as ithas.
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Por isso, 0 Governo empenhar-se-a na dinamica da Construgdo Europeia através de
uma activa participagao:

- Nas Associagdes Europeias Inter-regionais (CRPM - Conferéncia das Regides
Periféricas Maritimas e sua Comissdo das llhas, ARE - Assembleia das
RegiGes da Europa, CPLRE - Congresso dos Poderes Locais € Regionais da
Europa).

- No Comité das Regides, tendo em vista a coeréncia das politicas
comunitarias, nacionais e regionais e a defesa da Coeséo Economica e Social
na Europa. .

- Nas estruturas técnicas de coordenagéo das politicas comunitarias (CIAC -
Comisséo interministerial para os Assuntos Comunitarios, REPER -
Representagdo Permanente de Portugal junto da Uni@o Europeia);

- No acompanhamento da actuagdo dos Comités e Grupos do Conselho da
Unido Europeia.

Face a nova situagédo politica nacional, o Governo empenhar-se-a na manutengéo da
cooperagdo e do didlogo com as autoridades nacionais no campo politico.

Assim, o Governo defends:

+ a participagdo de membros do Governoc Regional em reunibes a nivel do
Governo Central na drea da integra¢@o europeia, sempre que nas mesmas se
trate de matérias de interesse especifico ou que digam directamente respeito &
Regi&o Auténoma;

« 0 reforgo dos circuitos de informagdo e de consulta miltipla nas diferentes
areas sectoriais, sempre que se trate de matérias de integragio europeia;

+ a permanente disponibilidade para receber nos Agores a sede de instituigbes
criadas no &mbito da Unido Europeia, como factor de desenvolvimento e de
projeccac externa da Regi&o.

Cooperacdo inter-regional

O Governo defende a continuagdo de uma politica de cooperagdo externa
coordenada e intersectorial, que assegure e promova:



%

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

* @ cooperagdo técnica e cientifica com outras regides europeias mais
dese_nvolylgz-:ls, tanto ac nivel polftico-administrativo, como ao nivel empresarial
€ universitario;

* @ cooperagdo econdmica e financeira com a Uni&o Europeia;

* 0 desenvolvimento da cooperagdo entre as reqgibes ultraperitéricas da Unido
Europeia através de programas e de incentivos comunitérios & troca de
experiéncias nos dominios econdmico, cuitural, politico e social, no quadro do
protocolo assinado entre as sete regides ultraperiféricas;

* a disponibilidade para a aproximag@o com os paises insulares de lingua
oficial portuguesa (Cabo Verde e S&o Tomé e Principe), no quadro da accao
externa do Estado Portugués. .

Comunidades Acorianas

A politica de participagdo e valorizagdo das Comunidades Agorianas Emigradas tem
constituido um importante vector de acgdo governativa.

A abertura ao exterior e a melhoria significativa da acessibilidade verificada nos
ultimos anos contribuiu para o reforgo dos fluxos de intercdmbio de pessoas e bens
entre as duas margens do Atlantico.

Apesar de ainda ser pouco relevante, o retorno de Agorianos emigrados intensificou-
se nos ultimos anos, permitindo uma interpenetragéo de culturas e de mundividéncias
que reforga a capacidade dos Agorianos para enfrentarem os desafios do futuro.

O Governo propde:

» manter esquemas de apoio & informagdo de e para as Comunidades
Agorianas;

- reforgar os lagos cuiturais e politicos com as Comunidades Agorianas atraves
de incentivos & mobilidade e a realizagdes conjuntas;

* incentivar a aproximagéo ¢ cooperagdo das Casas dos Agores espalhadas
pelo continente portugués e pelas Comunidades de Emigragéo;

* garantir esquemas de apoic aos emigrantes que desejam regressar ou que
estdo de visita aos Agores, designadamente através do apoio a instituigbes
vocacionadas para o efeito;
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- preparar e apoiar a futura insercdo dos acorianos que 9migr9m,
designadamente do esclarecimento relativo &s instituigbes e comunidades de
acolhimento nas sociedades do destino;

- desenvolver esquemas de informagéo e de incentive ao intercambio entre os
empresdrios de origem agoriana e os residentes nos Agores;

- promover a participagéo civica dos emigrantes nos paises do seu destino.
Ambito internacional

A procura de quadros de consenso com o Governo da Republica e a cooperagéo
neste dominio é essencial, dadas as transformagbes verificadas na geopolitica
mundial.

O Govemno, conhecedor do importante papel dos Agores para 0O relacionamento
externo do Estado Portugués, defende uma estreita cooperagdo com as autoridades
nacionais, visando:

+ garantir a permanente solidariedade activa do Estado na afirmagéo dos
interesses da Regido Autébnoma dos Agores junto de instancias internacionais,
nos dominios da preservagio do acesso aos recursos do Mar, e dos que
derivam da presenca de estruturas de defesa e de seguranga nos Agores;

- garantir o pagamento de contrapartidas financeiras devidas por acordos
internacionais que envoivam directamente os Agores.
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VALORIZAR A NOSSA GENTE

RAR FUT

EDUCACAO

A educagdo, pela importancia determinante que representa no ambito da formacéo
integral do Homem, & factor decisivo para 0 processc de desenvolvimento e
progresso que vivemos nas nossas ilhas, merecendo, da parte do Governo, uma
aposta prioritaria.

Neste sector, 0 Governo preconiza a implementagio dos seguintes objectivos:

- Assegurar as condi¢gdes que permitam uma efactiva igualdade de oportunidades no
acesso a escola e no sucesso educativo contribuindo-se, assim, para o cumprimento
da escolaridade obrigatdria e para 0 prosseguimento de estudos;

- Promover e apoiar a Educagio Especial organizada, preferenciaimente, segundo
modeios diversificados em estabelecimentos regulares de ensino;

- Assegurar uma escolaridade de segunda oportunidade aos que dela ndo usufruiram
na idade prépria;

- Aperfeigoar a educacgéo extra-escolar, possibilitando a cada individuo aumentar os
seus conhecimentos e desenvolver as suas potencialidades em complemento da
formagao escolar ou em suprimento da sua caréncia;

- Consolidar a rede de educagéo pré-escolar no reconhecimento de que a tamilia
cabe um papel fundamental no processo educativo;

- Reforgar os apoios sdcio-educativos necessarios a plena integragdo social dos
alunos mais carenciados;
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- Melhorar a rede escolar através da beneficiagio do actual parque escolar, bem
como assegurar a construgdo de novos espagos de ensino e complementares;

- Valorizar a carreira do Professor, continuando a promover, para e_llém dq formagéo
inicial, 0 acesso rapido & profissionalizagdo em exercicio e a formagao continua;

- Apoiar a valorizagdo dos recursos humanos, garantindo estabilidade profissional e a
respectiva formagao;

- Assegurar a aquisigao de material didactico-pedagogice necessario & melhoria do
sistema educativo, \

- Promover a melhotia da administragéo e gestio do sistema educativo;

- Reforgar o ensino tecnoldgico e artistico, tendo em vista assegurar uma correcta
insergao dos jovens no mundo laboral.

JUVENTUDE

A politica de juventude do VI Governo assenta fundamentalmente na aposta do
espirito criativo @ empreendedor dos jovens agorianos, conferindo natural prioridade
4 prevengdo das toxicodependéncias, & inser¢gdo no mercado do trabalho e a
consolidagdo dos programas de apoio & construgdo ou aquisigéo de casa propria.

As politicas de educagdo e de formagao profissional da juventude seréo objecto de
articulagéo visando a formagdo integral do jovem para uma conveniente insergéo no
mundo do trabalho. Nos mecanismos de formagdo profissional dos jovens, em que as
associagbes representativas da juventude terdo papel privilegiado, sera dada
prioridade as novas areas de aprendizagem em moldes que possibilitem o estimulo
da via técnico-profissional.

A manutencdo dos sistemas de apoio a criagdo do primeiro emprego para jovens,
acrescida do necessario acompanhamento da sua insergdo no mercado de trabalhg,
sera prosseguida mediante a articulagdo de um conjunto de politicas horizontais que
permitam interdepartamentaimente uma correcta aplicagdo dos recursos para
abranger o maior nimero possivel de candidatos. Para os jovens empresarios seréo
implementados novos sistemas de incentivos e fomentada a criagdo do primeiro
Ninho de Empresas dos Agores,
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O reforgo do apoio ao Associativismo Juvenil, nomeadamente através do incentivo a
criagdo de novos movimentos associativos e da comparticipagdo dos planos de
actividades das associagbes de juventude, constitui um factor dinamizador da
participagao social do jovem agoriano e, a0 mesmo tempo, um instrumento de
prevengdoc primaria das toxicodependéncias.

O combate a toxicodependéncia constitui alids um objectivo prioritdrio da politica de
juventude, traduzido também no incentivo a ctiagdo de projectos @ acgdes
promovidas por jovens, associagbes, instituigdes particulares de solidariedade social
{IPSS) e organizagfes ndo governamentais (ONG's) no ambitc das prevencoes
primaria e terciaria. No mesmo contexto se enquadra igualmente, para além da
consolidagé&o dos cursos Jovem a Jovem, a necessidade de criacdo de centros de
atendimento e aconselhamento de toxicodspendentes @ familias, bem como. de
unidades de desintoxicagédo junto dos hospitais da Regido.

O apoio a ocupacdo dos tempos livres dos jovens serd prosseguido através da
consolidagao do programa de valéncias multiplas OTLJ e do incentivo & construgéo
de centros de informagdo para a juventude, para além de um contributo decisivo na
concretizagdo de iniciativas de promogao cultural, como o fomento da musica
produzida nos Agores. Neste dmbito se enquadra igualmente o incentivo a projectos
de mobilidade juvenil, como "Descobre 0s Agores”, "Portugal ao Vivo" e "Juventude
para a Europa”, articulado a uma politica de gestéo racional das Pousadas de
Juventude. :

- FORMAGAO PROFISSIONAL

A politica de valorizagdo dos recursos humanos, em franca expansado especialmente
devido aos apoios financeiros provenientes do Fundo Social Europeu, deve assumir
um papei decisivo no incrementio do tecido econémico da Regido, assentar numa
maior interactividade entre a Empresa e a Escoia e no desenvolvimento de relagfes
tripartidas com os parceiros sociais, a instituigio e a sociedade civil.

O VI Governo propde-se, assim, dinamizar e desenvolver no tecido empresarial a
formagédo profissional para activos empregades em regime de aperfeicoamento,
reciclagem ou qualificagdo, e reforgar a formagédo profissional extra-escolar,
alargando os cursos de qualificagdo a novas areas de desempenho para facultar um
maior nimero de alternativas profissionais aos jovens agorianos. Neste dominio,
pretende-se ainda proporcionar acgdes de divuigagdo tecnoldgica, com vista a
actuaiizacdo de conhecimentos por parte da empresa ¢ da Escola.
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Facultar o acesso a cursos de formagéo profissional especificos n&o existentes na
Regido, aricular a capacidade de resposta as necessidades reais das empresas
agorianas e recuperar dreas profissionais em desuso ou com tendéncia a extingao,
constituem outros objectivos governamentais para o sector, a par do desenvolvimento
dos cursos de aprendizagem como forma de reabilitar o ensino técnico-profissional
na veriente formacao escolar e profissional.

Pretende-se também transformar o actual Centro de Formagao Profissional dos
Acgores em instituto publico, de modo a conferir-lhe autonomia pedagobgica, cientifica,
administrativa e financeira, e uma maior descentralizagéo da sua acg¢8o, a0 mesmo
tempo que importa desenvolver mecanismos de validagao e supervisio da qualidade
da formagdo na Regido, por forma a garantir-ihe padrfes competitivos e
harmonizados comunitariamente.

Prosseguir-se-a0 ainda a cooperagdo e o intercadmbio com 0s parceiros nacionais e
da Unido Europeia, através de acordos que viabilizem as trocas de conhecimentos e
de experiéncias profissionais entre formadores e formandos dos diferentes Estados,
bem como o0 acompanhamento das novas tecnologias.

VIVE M DIGNIDAD

EMPREGO

O VI Governo propde-se responder com determinagéo e rigor aos novos desafios do
sector, onde merece primeira atengdo o combate ao desemprego, estabelecendo
estratégias coerentes e consequentes, tendo em mira as significativas alteragbes
operadas na sociedade agoriana em geral e no mundo do trabalho em particular.

Promover e reforgar os programas de apoio & criagio de novos postos de trabatho e
de manutengao dos niveis de emprego nas empresas, bem como as iniciativas locais
de emprego e auto-emprego, constitui desde logo um objectivo estratégico que
importa prosseguir, incentivando-se ainda a colocagcdo de mulheres, de
desempregados de longa duragéo, de pessoas com deficiéncia e de grupos sécio-
profissionais desfavorecidos ou em risco de exclus&do social, também como forma de
combate a pobreza. '

13



&

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNOREGIONAL

O desenvolvimento de programas que visem enquadrar os jovens candidatos ao
primeiro emprego, os desempregados em geral e 0s desempregados sazonais numa
actividade profissional, proporcionando-lhes assim experiéncia e/ou formagio
profissional, representa também uma aposta na dinamizag&o do mercado, a par da
necessidade de proporcionar aos desempregados recebedores de subsidio de
desemprego o desempenho de tarefas de interesse para a colectividade.

Neste ambito, pretende-se ainda aproximar dos cidad&os as estruturas oficiais e
participar na rede europeia de intercAmbio de informagbes relativas a ofertas e
pedidos de emprego.

O acompanhamento da problematica laboral num contextc em que a recuperagio
econdmica é imperiosa, ndo pode deixar de merecer a maior atengédo do VI Governo.
Quer na vertente individual das relagdes de trabalho, quer na perspsctiva de didlogo
colectivo, impde-se encontrar formulas que, acautelando o caracter social do trabalho,
néo o descurem como factor de produgdo de riqueza e consequente melhoria dos
niveis de bem-estar dos agorianos.

Reajustar o quadro normativo que enforma o Servigo Regional de Conciliagdo e
Arbitragem do Trabalho e sensibilizar os parceiros sociais para a conveniéncia da
uniformizagdo das condigdes de trabaiho contratuais a nivel regional, assumem-se
assim como objectivos de necessaria concretizagdo, a que acresce o incentivo as
estruturas representativas dos empregadores e trabalhadores para a cobertura das
ainda existentes "zonas brancas” e revisdo da contratagéo colectiva desactualizada.

Neste dominio, destaca-se ainda o acompanhamento dos processos de negociagéo
colectiva 8 a intervengéo preventiva e activa para a superag&o dos litigios laborais,
bem como a salvaguarda do cumprimento das disposigdes legais relativas ao sistema
ds protecgdo do emprego e no desemprego dos trabalhadores, procedendo-se ao
levantamento e recoiha das necessidades de actuagdo relativamente a zonas mais
sensiveis.

O contributo para uma mais acentuada diminui¢do da sinistralidade laboral serg

prosseguido mediante o incentivo a formagédo dos recursos humanos, nomeadamente
em matérias de higiene, seguranga e sadide no trabalho.

SAUDE
A nova realidade sécio-econdmica dos anos noventa implica um forte

desenvolvimento econdmico que ndo devera limitar o correspondente progresso
social.

14



&

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNQ REGIONAL

A Salde, no contexto da politica social, deve ser considerada como fungéo fulcral em
que convergem outras dimensbes sectoriais a ela ligadas e é indissociavel do
conceito de servigo essencial a prestar & comunidade.

Garantir a cultura e humanismo do sistema de saude, a vitalidade da sociedade civil e
o papel regulador do Governo s&o caracteristicas que deverao marcar a intervengao
no sector, a par da ampliagdo e modernizagéo das instalagbes e equipamentos e
duma maior equidade no acesso dos cidaddos aos cuidados disponibilizados, cuja
qualidade n&o deve ser descurada.

Assim, no ambito da melhoria da gestdo e da administrag@o do sistema regional de
salde, impbe-se completar os trabalhos da regulamentag@o da Lei de Bases na
Regi&o, continuar a dotar os servigos com os recursos logisticos necessarios,
melhorar os sistemas de informacgéio, intensificar a formagéo e a diferenciagéo dos
profissionais e ainda recriar o processo de desenvolvimento dos recursos humanos ¢
dos seus mecanismos de fixagdo-em todas as ilhas.

Para uma ainda maior humanizagdo da prestagdo dos cuidados de saude pretende o
Governo, por um lado, aperfeicoar o quadro normativo vigente no respeito pelos
direitos e deveres de utentes e profissionais e, por outro, fomentar a qualidade dos
servigos, designadamente através do atendimento personalizado e do
desenvolvimento de equipas multidisciplinares para este efeito.

Apoiar e desenvolver acgbes que visem a concretizagdo do Plano de Salde,
promover uma maior interveng&o a favor de determinados grupos ds risco e reduzir a
morbilidade das doengas com maior incidéncia e prevaléncia, constituem outros
importantes objectivos da politica governamental para o sector, a par da necessidade
de intensificar a educagio para a Saude e de apoiar a produgéo de trabalhos na area
da investigagéo.

O Vi Governo propde-se também, para melhoria da rede de equipamentos colectivos,
concluir a construgédo do Hospital do Divino Espirito Santo e promover a ampliagéo e
beneficiagio dos Hospitais de Angra do Heroismo e da Horta, bem como completar o
novo Centro de Saude de S&o Roque do Pico e desenvolver os trabalhos de
construgdo do novo Centro de Saltde da Praia da Vitéria e de ampliagdo e
beneficiagio do Centro de Salide da Povoagio.

SEGURANGA SOCIAL

o Vi Govgrno privilegiara neste sector o reforgo do combate a pobreza e excluséo
social, estimulando sempre a participag@o das entidades particulares vocacionadas
para a solidariedade e com especial acolhimento do contributo das familias.
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A prossecuc&o desse objectivo passara, certamente, pela intensificagdo da
intervengao directa dos servigos de acgio social, apoio aos projectos de luta contra a
pobreza, fomento de programas integrados de intervengio local e criagdo de um
programa de apoio especifico aos repatriados, bem como pela construgio de
infraestruturas de apoio a familia {(como creches, jardins de infancia, centros de
convivio para jovens e idosos, servigos de apoio domiciliario) e a grupos
marginalizados. Impde-se também o envoivimento pluridisciplinar e
interdepartamental, abrangendo sobretudo as areas da seguranga social, salde,
habitagdo, educacao, formagéo profissional @ emprego.

Manter-se-a, por outro lado, a preocupacgédo de estimular os valores tradicionais de
apego a vida familiar e de dar espago as manifestagbes esponténeas de
solidariedade dos grupos e individuos.

Para o efeito, procurar-se-80 adoptar, preferencialments, solugdes nao institucionais
para os problemas familiares, nomeadamente fomentando o acolhimento familiar de
criangas, idosos e deficientes, criando lares de jovens de pequena dimens&o,
ampliando a rede de servigos de apoio domiciliario e instalando novos centros de dia
e de convivio. Fomentar o didlogo entre geragdes, incentivando a utilizagéo conjunta
de equipamentos sociais por jovens e idosos, valorizar as iniciativas de caracter
solidario das comunidades, grupos ou individuos, e assegurar a participagdo dos
interassados na resolucdc dos seus proprios problemas, constituem ainda
importantes medidas a implementar neste dominio.

Na sequéncia das comemoragbes do Ano Internacional da Familia na Regiao
Auténoma dos Agores, o VI Governo assegurara a preparagéo de um plano integrado
de apoio & familia para encontrar as solugbes adequadas para os problemas
detectados e em geral coordenar a execug@o das medidas de apoio a estrutura
familiar.

PROTECGAO CIVIL

A politica de protecgao civil preconizada pelo VI Governo devera traduzir-se num
instrumento privilegiado de reduzir os custos e a dimenséo das consequéncias dos
riscos e vuinerabilidades a que os Agores se encontram sujeitos.

Neste sentido, para além da melhoria dos meios e das formas de informar e formar as
populagdes, importa elaborar a nova organica do Servige Regional de Protecgdo Civil
de modo a dar forma as atribuigbes que deve assumir na area dos bombeiros ¢ do
transporte terrestre de doentes, proceder a actualizagdo do Plano Regional e dos
Planos Locais, sensibilizar e apoiar a criagdo dos Servigos Municipais de Protecgéo
Civil e implementar uma rede de telecomunicagfes que garanta eficacia e seguranga.
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Dinamizar a formacdo dos bombeiros através da criagdo duma Escola e Campo de
Manobras e dotar as corporagdes dos meios adequados as acgbes de socorro na orla
maritima, constituem outras importantes medidas a implementar, para alem de
prosseguir a politica de instalagbes compietando as obras em curso e iniciando as
obras dos quartéis dos Ginetes, Santa Cruz das Flores e Lajes do Pico.

HABITACAO

O acesso a habitagédo ¢ um dirsito de qualquer cidadao e com influéncia directa na
sua qualidade de vida. Constituindo um problema que atinge toda a populagao, torna-
se, no entanto, mais preocupante para 0s casais jovens, 0s excluidos socialmente, os
deficientes.

Tendo em conta que se torna necessario definir prioridades, o Governo orientara a
sua actuagdo, fundamentalmente, para a construgdo de habitag&o social atraves de
programas de realojamento, (em colaboragdo com os Municipios da Regido e com os
organismos competentes do Governo da Republica), para a recuperagéo da
habitagdo degradada bem como apoiara projectos de construgdo a custos
controlados .

Paralelamente, manter-se-20 os apoios a aquisigdo e construgdo de habitagéo
propria, quer através de atribuigao de subsidios e/ou lotes infraestruturados, quer
através de bonificagéo de juros de empréstimos bancarios.

A area de habitagado, conjuntamente com os transportes terrestres, o ordenamento
urbanistico e o0 ambiente, encontram-se intimamente relacionados com a politica de
ordenamento do territério. Para tal, dever-se-ao encetar esforgos para que exista uma
coordenagao estreita e eficaz entre os diversos departamentos governamentais com
responsabilidade nas diversas areas apontadas, para que de um trabalho conjunto se
possam encontrar as solugbes que melhor preservem a qualidade de vida dos
cidadaos,

ORDENAMENTO DO TERRITORIO
O desenvolvimento, para se tornar coerente e harménico, implica uma definigéo

clara do ordenamento do territoric. Ora, tal politica ndo deve ser entendida como
"mera obrigagio” do departamento governamental que o tutela.
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Por outras palavras, um Plano Regional de QOrdenamento do Territério deve ser
profundamente discutido e analisado com todos aqueles que, directa ou
indirectamente, detém responsabilidades no tocante & melhoria das condigbes de
vida das populagbes.

Embora com dificuldades durante o seu percurso de elaborago, até pela grandeza e
complexidade de problemas que contempla, o PROTA (Plano Regional de
Ordenamento do Territdrio), encontra-se na sua fase terminal.

AMBIENTE

As intervengbes na area do Ambiente tém como objectivo Gltimo o desenvolvimento
sustentavel da Regido. O processo de desenvolvimento & a criag8o de riqueza, para
serem duraveis, nao podem assentar na degradagido dos recursos naturais que
constituem a sua base de sustentagdo. Deste modo, a protecgdo do Ambiente, com a
consequente conservagao da biodiversidade e recursos naturais, ndo constitui um fim
em si mesmo mas é parte integrante do desenvolvimento pretendido.

A implementagdo de acgbes conducentes a preservagio e melhoria da qualidade
ambiental, a par das medidas de caracter legislativo, necessita também do
conhecimento e inventariag&o dos recursos envolvidos bem como da participagéo
efectiva dos cidadaos, associagbes de defesa do Ambiente, drgéos autarquicos,
agentes econdmicos € a prépria Universidade dos Agores. Assumem, assim, especial
. relevancia as acgles de sensibilizag@o e educagdo ambiental como forma de tornar
mais activa e responsavel a referida participagfo e permitir o aparecimento de novos
comportamentos relativamente ac Ambiente.

De entre os objectivos estratégicos da politica ambiental do VI Governo destaca-se
desde logo a conservagdo da Natureza, designadamente através da gestdo das
areas protegidas naturais e da aquisicdo e recuperagac de areas de valor
biogenético.

A implementagdo da Rede Regional de Areas Protegidas, a manutengéo e
regulamentagao de areas com estatuto de conservagdo, a recuperagéo e
revitalizagdo do patriménio natural e cultural, a conservagdo de habitats e
ecossistemas no ambito de aplicagédo da Directiva dos Habitats e a implementacae do
processo classificativo de areas como Reserva da Biosfera da UNESCO, séo algumas
das medidas a desenvolver, a par da elaboragdo e implementagéo de planos de
protecgéo e conservagéo das Zonas de Protecgéo Especial.
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Por outro lado, a inventariagao e protecgo dos recursos naturais exige do VI Governo
a implementagao da Reserva Ecolégica Regional, com a rapida aprovagao das suas
delimitagbes no &mbito dos PDM's em curso, e a actualizagdo e caracterizagao dos
biotépos da Rede Corine.

Torna-se também imperativo o langamento de novas iniciativas para optimizagéo da
gestdo do dominio publico hidrico, especialmente no que se refere as Lagoas. Com
vista & sua preservagio, tais medidas incidirGo primordialmente, na elaboracao de
planos de ordenamento das bacias hidrograficas e na construg@o de bacias de
retencdo de caudais solidos e purificacio bioldgica das aguas dos principais
afluentes as Lagoas das Sete Cidades e Furnas. Dar-se-4 também continuidade as
medidas ja implementadas designadamente, o arejamento da Lagoa das Furnas e ©
corte de plantas aquéticas, nas Lagoas das Sete Cidades, Capitédo e, a muito curto
prazo, nas Lagoas do Caiado e Rasa.

No que respeita a orla costeira, dar-se-a inicio a elaboragéo dos respectivos Planos
de Ordenamento, nos termos do estabelecido nos Decretos - Lei n®s 308/93 e 218/94,
respectivamente de 2 de Setembro e 20 de Agosto.

A qualidade da Agua, Ar e Ruido devera ser assegurada através do desenvolvimento
do programa de vigilancia e qualidade das aguas balneares, dos processos de
candidatura das praias & Bandeira Azul da Europa e da actualizagéo e divulgagéo
dos estudos sobre a qualidade da agua de abastecimento. O apoio &s autarquias em
acgOes destinadas a contribuir para a preservagao e recuperagao do Ambiente e a
realizaglo de estudos sobre o ruido, concorrem também para a concretizaggo deste
objectivo.

No ambito da educag@o ambiental, especialmente no dominio da Conservagéo da
Natureza e Biodiversidade, pretende o Governo, entre outras medidas, promover a
criagdo de infraestruturas de informagdo aos visitantes nas areas protegidas e de
ndcleos de educagdo ambiental para as escolas, bem como implementar, em
colaboragdo com as autarquias, acgoes de sensibilizagdo com vista a redugéo,
recolha selectiva e reciclagem dos residuos sdélidos urbanos. A colaboragdo com as
associagbes de defesa do Ambiente é também um instrumento indispensévei de
sensibilizagdo ambiental.

O apoio a projectos de informagéo no dominio da conservagéo e a implementagéo de

acgbes de formagéo para autarcas, associagbes de defesa do Ambiente e publico em
geral, completam as preocupagbes prioritarias do sector.
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CULTURA

A politica do VI Governo, no que respeita & Cultura, potenciara o desenvoivimento da
realizagdo de actividades culturais - baseando-se para tal na promogdo do ser
humano enquanto agente cultural na sociedade - e na preservagéaoc e divulgagio do
patrimonio cultural agoriano, com o objectivo (ltimo de consolidar a identidade
acoriana no quadro de uma regido insular europeia e, em simuitaneo, despertar o
conhecimento do que, nesta &rea, se passa no exterior, numa postura de abertura a
Europa e ac Mundo.

As manifestagbes culturais devem surgir na sociedade, de forma esponténea,
competindo todavia ao Governo assegurar, desde que necessario, condigbes para o
seu desenvolvimento e, bem assim, estimular também a sua pratica e realizagéo
quando a sociedade for incapaz de as gerar.

No desenvolvimento desta politica, estardo na primeira linha de preocupagfes do
Coverno:

- a criagéo de. condigbes apropriadas para uma melhor consciencializagdo da
identidade prépria do Ag¢oriano, através de um mais profundo conhecimento da sua
Histéria e da sua Cultura;

- a assumpgfo de uma clara descentralizagéo da animagao cultural - fazendo-se,
para tal, uso da rede de estruturas de apoio as actividades culturais - de modo a
reforgar o associativismo culiural emanado das bases da sociedade e a devolver a
este o protagonismo aglutinador de forgas vivas desta mesma sociedade;

- estimular o indispensdvel acesso e pattilha do conhecimento, através do contacto
com as realidades da criagédo artistica e intelectual além das fronteiras da Regido;

- estimular a procura e identificagdo dos fenémenos da contemporaneidade no seu
mais vasto sentido, através da constante divulgag¢do e do debate das ideias que
constituem o motor da futura sociedade cultural.

Neste ambito, o Governo tomaré as seguintes medidas:
- promog&o e apoio a realizagdo de actividades culturais, de iniciativa individual ou
colectiva, com énfase para a divulgagio, na Regifio e fora dela, das obras criadas ou

concebidas por agorianos ou sobre temas agorianocs, através da disponibilizagéo de
suporties técnicos e financeiros;
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- promogdo e apoio & formagéo dos agentes culturais, nomeadamente atraves da
realizagdo de cursos de formagio, estadgios de formagdo, cursos intensivos,
seminarios, entre outras, nas areas de artes plasticas, teatro, folclore, musica e danga;

- promog&o e apoio a realizagéo de encontros, exposigdes e debates, destinados a
facilitar o intercambio e o inter-relacionamento entre os agentes e comunidades
culturais da Regido, e outras congéneres, nacionais ou estrangeiras.

PATRIMONIO CULTURAL

O vasto patriménio cultural agoriano € o mais importante legado da nossa memdria
colectiva as geragdes vindouras. Cabe, neste aspecto, ao Governo, promover uma
politica de profundo empenhamento na sua preservagéo e divulgagao.

Importa ter presente a elevada riqueza deste multifacetado patriménio e dinamizar os
servigos externos da Direcgao Regional dos Assuntos Culturais, o Gabinete da Zona
Classificada da Cidade de Angra, as instituigdes de indole cultural, bem como os
cidadios em geral, no sentido da concretizag&o desta politica.

Indispensavel serd também, potenciar a dinamica das geragdes jovens, enguanto
motor vivo da sobrevivéncia das mais genuinas expressdes do nosso patriménio
cultural, de onde se destacam as filarmédnicas.

Assim, propbe-se o Governo adoptar as seguintes medidas:

- promog&o da sensibilizagdo do cidadao para a natureza e valor do nosso patriménio
cultural, através da sua divulgagéo;

- prosseguimento da recuperagéo, restauro e conservagic do patriménio
arquitectonico;

- dinamizagéo da actividade dos museus e bibliotecas da Regi&o, intensificando uma
maior aproximag&o destes a Escola e a sociedade;

- promogéo e apoio a realizagdo de acgdes, individuais ou colectivas, publicas ou
privadas, de recolha, levantamento, conservagio e divuigacéo do patriménio cultural
agoriano; -

- defesa intransigente dos interesses da Regido e do seu patriménio subaquatico,

através de uma constante acgdo mobilizadora junto da opinido pulblica e dos
organismos nacionais com competéncia na matéria.
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COMUNICACAO SOCIAL

A situagdo arquipelagica dos Agores acentua a vocagio social dos media e
condiciona 0s custos da produgéo informativa.

A permanente necessidade de adaptag&o do sector &as exigéncias crescentes da
moderna sociedade agorigana determina a manuteng&o de uma politica institucional
de apoio complementar aos 6rg&os privados de comunicagfo social, num quadro de
inquestionavel distanciamento e de absoluta equidade, visando a prestagdo
qualitativa do produto informativo ao consumidor que constitui, afinal, a primeira
razao de tais pressupostos.

A comparticipagédo dos custos essenciais de produ¢do e difusdo de publicagbes
periddicas e estagbes de radiodifusdo, 0 apoio a reconvarséo tecnoldgica das
empresas jornalisticas e o incentivo & valorizagdo profissional dos agentes de
comunicagao social, constituem, por isso, medidas que importa prosseguir.

O VI Governo propbe-se, igualmente, participar na consolidagio dos processos de
microcobertura local pelas empresas concessionarias do servigo publico de radio e
televis@o e bem assim defender a instalagdo de uma segunda rede de transporte ¢
difus&o do sinal televisivo nos Agores.

DESPORTO

O sucesso da politica desportiva regional assenta na integragdo, sob a mesma tutela,
do desporto escolar, de recreagdo e de rendimento. As infraestruturas de alta
qualidade que hoje equipam a Regiéo e a aposta na formagéo e especializagéo de
atietas e técnicos mantém, plenamente actual, o objectivo de garantir a presenga de
desportistas agorianos nos Jogos Olimpicos do ano 2000.

Pelo que o Desporto significa, quer para as camadas jovens em especial, quer para a
populacdo em geral, o Governo ndo pode deixar de dedicar a este sector um cuidado
muito especial.

Nesta area, o Governo adoptara as seguintes medidas;

- Estabilizar as condigbes para um progressivo fortalecimento no desporto da
sociedade civil estruturalmente organizada, promovendo a celebragdo de contratos-
programa com clubes desportivos, associagdes de modalidade, autarquias e outras
entidades, definindo com rigor as areas de intervengdo e as responsabilidades
respectivas,
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- continuar a promover a meihoria da rede de instalagdes desportivas oficiais, no
quadro do principio ja adoptado de manter a escola como elemento essencial na
promog&o desportiva, através do recurso as suas instalagbes que, por constituirem
importantes investimentos, ndo podem deixar de ser rentabilizadas ao maximo. A
utilizagdo prioritaria sera sempre a escola, mas todo o restante periodo utilizavel néo
podera deixar de ser posto & disposigdo da Comunidade de forma devidamente
controlada;

- manter actualizada a caracterizagdo das instalagbes desportivas da Regido,
renovando a publicagdo do "Atlas Desportivo Regional®;

- reforgar a aposta nos Jogos Desportivos e nos Clubes escolares, criando condigdes
de coesdo entre a actividade escolar e ndo escolar no dominio desportivo. Com
efeito, 0 sucesso da participagdo dos desportistas agorianos em competicdes
nacionais e internacionais aponta para a necessidade de se continuar a investir. neste
sector, tendo em vista o aprofundamento de mecanismos de apoio ao desporto de
alta competigéo;

- desenvolver uma adequada articulag@o entre a participagio desportiva nacional e o
desporto regional;

- apoiar a formagéo e o enquadramento técnico dos quadros do desporto, bem como
continuar a determinar como prioritario o investimento nos escaldes de formagéo,
reforcando o apoio a este sector;

- melhorar as condi¢Ses de apoio e investigagdo no sector,
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1
APOSTAR NA NOSSA TERRA
DUZIR ID

AGRICULTURA

A evolugido da agricultura agoriana continuara a ser fortemente influenciada tanto
pelo quadro externo como pelo quadro interno.

Na envolvente externa da agricultura agoriana, destaca-se a abertura dos mercados e
a consequéncia deste facto nos mecanismos dos pregos, a entrada em ano cruzeiro
das medidas sdcio-estruturais comunitarias dscorrenties da reforma da PAC, do
enquadramento do GATT, e das relagbes da Uni@o Europeia com palses terceiros;

No quadro interno, continuardo a destacar-se 0s aspectos agro-tecnoldgicos, sécio-
estruturais e politicos que caracterizam actualmente o sector agricola (e que vao
condicionar os diferentes tipos de opgdes de rentabilidade dos diferantes sistemas de
produg¢éo) e, finalmente, as transformagbes que se vao operando na estrutura
econdmica e social da Regido Autonoma dos Agores que, em ultima analise,
determinardo os custos de oportunidade dos factores de trabalho e capital e,
consequentemente, a viabilidade econdmica dos sistemas de produgdo das
diferentes ilhas.

Tendo em a atengio que:

- a total abertura de mercados comporta um desafio acrescido em termos de
concorréncia, impondo um esforgo ampliado na intensificagfo das acgbes de
melhoria da efectiva capacidade produtiva;

- a reforma da PAC, entretanto posta em pratica, aponta para a afirmagédo da
multifuncionalidade da actividade agricola e para o reconhecimento de que a
agricultura comunitaria envolve, para além da fungéo econdmica de produgio, outras
fungbes relacionadas com a conservagao do ambiente € dos recursos naturais;
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- as alteragbes entretanto introduzidas nos mecanismos de mercado
(fundamentalmente no sector da concentragdo da oferta e dimens&o do sector
distribuigdo) quer nacionais quer regionais;

- os acordos do GATT, levam a incentivar o comércic mundial dos produtos agricolas
e procuram a eliminagéo dos mecanismos distorsores da livre concorréncia, com vista
a atingir a plena liberalizagao.

Dado que urge continuar aumentar, no contexto regional, a capacidade:

- de competir, através de um sistema agricola com racionalidade econdmica, quer do
segmento intensivo quer extensivo;

- de potenciar, através das exploragbes agricolas, vistas como elemento integrador de
actividades e rendimentos, outros elementos do sistema econdmico regional;

- de continuar a promover o desenvolvimento agricola e rural dirigido para a
distribuicdo mais equitativa dos rendimentos.

O Governo preconizou para a agricultura, no contexto do seu ultimo programa, uma
politica e um modelo de evolugéo agricola e rural do tipo unimodal, que se devia
caracterizar pela viabilizagdo do maior nimero possivel de sistemas e de exploragbes
agricolas, quer elas apresentem viabilidade econdmica potencial, quer porque a sua
manutengao se justifiqgue por razbes de natureza social, regional e/ou ambiental
(apoio ao desenvolvimento; apoio ao rendimento), e fixou um quadro de objectivos e
de medidas de politica. Esse quadro continua actual, e 1996 surge como mais um ano
na sua aplicagao.

Através desse quadro de objectivos e de medidas de politica procurou-se, e procura-
se, reforgar a competitividade da economia agricola, com incidéncia nos recursos
humanos (ensinoc e formagao profissional), nas infraestruturas (sobretudo através do
ordenamento agrario), na modernizagéo e diversificagio da produgéo e na importante
area da transformagéo e comercializagdo. Aqui, procurou-se 0 apoio claro & indastria
de lacticinios, melhorando a sua capacidade tecnoiégica e qualidade dos produtos,
assim como a melhoria, em alguns casos, da estrutura financeira do sector
cooperativo, indispensavel ao equilibrio e resolugcio dos problemas de mercado em
muitas das nossas ilhas. Estas s8o &reas que o VI Governo ird continuar a promover
em 1996.

Um dos principais objectivos do VI Governo sera o de melhorar a estabilidade dos
rendimentos dos agricultores, objectivo que se encontra directamente ligado as
medidas contidas na reforma da PAC e no POSEIMA.
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A promogéo do desenvolvimento integrado do meio rural, é também uma prioridade,
a contemplar através:

- do ordenamento do meio rural com vista & correcta especializagde e potencializag&o
das diversas actividades sécio-econémicas, salvaguardando os recursos e o
patriménio rural @ ambiental;

- da promogao de uma correcta extensificagdo da actividade agricola preservando e
incentivando a diversidade paisagistica.

O ano de 1996, serd o ano cruzeiro da aplicagao da Medida Agricultura, no &mbito do
PEDRAA ||, ja legislada na sua totalidade.

Também 1896 significara entrar em ano cruzeiro na aplicagao das Medidas de
Acompanhamento da Reforma da PAC, sobretudo a que diz respeito a Reforma
Antecipada dos Agricultores.

Nos perimetros de ordenamento agrario entra-se numa fase avangada da execugéo
de infraestruturas, quer no respeitante a caminhos rurais, quer no respeitante ao
abastecimento de agua as explora¢bes, constituindo o ano de 1996, um ano de
consolidacao de acgbes iniciadas no contexto do PMP 93/96.

Também é importante referir que a recente abertura total de fronteiras, exige um
consequente reforgo no policiamento respeitante ao transito de animais e seus
produtos, assim como aos produtos de origem vegetal.

Prosseguirdo em 1996 as acgdes iniciadas no contexto do PMP relacionadas com o
sector de transformagéo e comercializagio.

O POSEIMA consolida-se como a mais importante medida de apoio ao rendimento
dos agricultores, esperando-se em 1996 ver aprovadas, pela Unido Europeia, as
alteragbes propostas no decurso de 94 e 95,

De referir, por Ultimo, a aprovagéo e entrada em execugdo durante o ano de 19986,
dos projectos no ambito do Programa de iniciativa comunitaria LEADER |I.

PESCAS
A pesca e a transformac8o do pescado adquiriram, nos Agores, um significativo peso
em relagdo ao todo da economia, bem expresso na quantidade de méao-de-cbra que

empregam, como no volume das exporiagbes que proporcionam, com especial
destaque para a ltlia e Espanha.
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A continuagdo do esfor¢o de desenvoivimento do sector das pescas na RAA € uma
das prioridades deste Programa de Governo, numa perspectiva de equilibrio entre a
capacidade de gestio e conservagde dos recursos, 0 aumento do peso do sector na
economia regional e a evolugdo favoravel dos rendimentos dos produtores, em plena
consonancia com a nova Politica Comum de Pescas e com o que ficou definido nas
recentes negociagbes envolvendo a plena adesdo de Portugal e Espanha a essa
mesma politica.

Para atingir 0 objectivo final do desenvolvimento do sector das pescas, nas suas
diversas vertentes, € imprescindivel a contribuigdo dos seguintes factores:

- evolugdo progressiva da investigagdo na area dos recursos marinhos e da
fiscalizac8o e controlo da actividade da pesca,

- acesso a formagdo profissional na darea das pescas, incluindo no ensino secundario
(vertente técnico-profissional);

- aparecimento de OrganizagGes da Produg&o fortes e activas;
- evolugao favoravel da produgdo de tunideos e do mercado de conservas mundial,

- aumento da qualidade da produgdo e melhoria dos circuitos e estratégias de
comercializagéo;

- evolugio favoravel do mercado de peixe fresco;
- melhoria quantitativa dos meios de escoamento da produgéo.

Tendo em conta estes factores, o Governo adoptara para o sector das pescas, uma
politica integrada que assenta em sete grandes areas de actuagio, para as quais s&o
definidos o0s seguintes objectivos e medidas concretas:

- Aumento progressivo do esforgo de investigagio dos recursos marinhos e controlo e
fiscalizagdo da actividade da pesca, em simultidneo com a defesa dos interesses
especificos da pesca agoriana junto da Unido Europeia. E de referir a realidade do
navio de investigagdo entregue ac DOP e financiado pelo POSEIMA, com a
consequente possibilidade de aceleragio do esforgo de investiga¢do no sector, e 0
inicio da implementagéo na Regido dos projectos SIFICAP ¢ MONICAP.

- Aumento da exploragdo dos recursos marinhos da ZEE/Acores, com especial
incidéncia nos grandes pelagicos migradores, apesar de 1896 trazer medidas ds
contengdo na captura de espadarte e implementagao de medidas tendentes a
diminuir 0 esforgo de pesca em alguns demersais.
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- Manuteng&o do nimero de activos, com reconvers&o do sector da pesca local para ©
sector da pesca costeira; aumento do nivel de formagdo profissional; alteragdo
gradual dos habitos de pesca e consciencializagdo da importancia das organizagoes
da produgao.

- Aumento e modernizagéo da frota costeira e diminuigéo da frota local, num contexto
de tratamento especifico dos Agores no &mbito da Politica Comum de Pescas.

- Melhoria generalizada das estruturas de apoio a pesca.

- Consolidagdo da capacidade de produgio de conservas de peixe.

- Manutengdo dos mercados tracidionais, exploragdo de novos maercados, sobretudo
guropeus, e maior participagdo das organizagbes de produgio na comercializagéo do
pescado fresco.

E de referir que entrou recentemente em pleno funcionamento o IFOP (Instrumento
Financeiro de Orientagao das Pescas), inserido no novo Quadro Comunitario de
Apoio e destinado a apoiar os investimentos no sector das pescas. No ano de 1996,
sera dada continuidade as acgbes ja empreendidas em 1995.

Neste programa contempla-se:

- 0 ajustamento e reorientagdo do esforgo de pesca, prevendo O abate de
embarcagbes, a imobilizagéo temporaria de embarcagbes, o estabelecimento de
sociedades mistas e as associagbes temporarias de empresas;

- a renovagao e modernizagéo da frota;

- 0 apoio a transformacéo e comercializagio dos produtos da pesca,

- a modernizagdo dos equipamentos portuarios, sobressaindo as estruturas de
primeira venda;

- a promogao dos produtos da pesca.

Paralelaments, entrara em pleno funcionamento a iniciativa comunitaria "Pesca”™ que
tem como principais objectivos o reforgo da capacidade concorrencial das empresas,
a criag@o de actividades alternativas para absorver a mao-de-obra liberta em
resultado dos processos de reestruturagdo do sector e a melhoria da qualificagdo
profissional dos agentes.
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Manter-se-4 em vigor 0 regime de compensagdo dos custos suplementares gerados
pela ultraperifericidade ao escoamento de determinados produtos da pesca (atum),
instituido pela Unifo Europeia através do POSEIMA.

TURISMO

A definigdo clara de objectivos e estratégias de aciuag@o, a introdugéo de
mecanismos de cooperagdo entre o sector plblico @ o sector privado, que culminou
com a aprovagio do Plano Director de Turismo dos Agores e a consagragdo do
caracter eminentemente privado da actividade turistica, permitiram melhorar
significativamente a iniciativa e criatividade da industria turistica e aproveitar
convenientemente os fundos estruturais da Unido Europeia, com reflexos visiveis na
actual configuracdo da ofenta e procura turisticas.

A opgéo por um modelo e uma politica de desenvoivimenio sustentado, baseado
numa permanente relagdo de compromisso entre crescimento econdomico € a
preservacéo e valorizagdo ambiental e cultural, exige a intransigente defesa da
qualidade da oferta turistica e vai ao encontro dos objectivos de equilibrio e
diversificagdo da base econémica da sociedade agoriana.

Assim, face a avaliagdo das necessidades em estruturas e squipamentos, em fungéo
das potencialidades de cada ilha, o Governo propde-se seguir os seguintes
objectivos:

- promogdo do crescimento gradual e sustentado da oferta de alojamento e animagao
turisticos, procurando uma distribuig@o espaciaimente harmoniosa, convenientemente
ajustada a natureza e tipologia dos empreendimentos e &s necessidades estruturais
da oferta agoriana;

- promogéo da diversificagdo da oferta e defesa intransigente da sua qualidade, em
todas as suas componentes, designadamente no campo do alojamento, restauragéo,
e animag¢io turistica, desportiva e cultural;

- promog&o da imagem exterior da Regido, em termos consistentes e integrados, em
ordem & captagcdc de correntes turisticas especializadas, adequadas as
caracteristicas do destino, em fungéo dos valores ambientais e culturais que
constituem a sua esséncia, bem como da oferia real e potencial de produtos turisticos
de natureza tematica e especializada (turismo de congressos e incentivos, golife,
turismo nautico, turismo cultural e religioso, turismo em espago rural, etc.),
susceptiveis de contribuir para o aumento da estada e despesa média por turista e,
também, para a redugfo da sazonalidade.
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Tendo em vista a prossecugdo destes objectivos e 0 enquadramento estabelecido
pelo Plano Director de Turismo, o Governo promovera as seguintes acgdes:

- reforgar os mecanismos de formagao, controlo e fiscalizagdo das actividades e
profissGes turisticas;

- introduzir aperfeigpamentos no quadro de instrumentos de intervengfo financeira,
de molde a melhor fomentar o investimento no sector turistico, designadamente
através da reformulagdo dos sistemas de incentivos de base regional, visando
garantir adequados nivels de investimento em &reas n2o contempladas nos sistemas
de ambito nacional;

- atribuir especial prioridade aocs investimentos de caracter estruturante da economia
do sector, nas vertentes do alojamento e animagao turisticos, em ordem a promover
uma mais adequada relagdo capacidade/qualidade da oferta, nos centros de
recepcao/distribuicdo e um mais harmonioso equilibrio entre centros e entre estes e
as restantes ilhas, tendo por fim tltimo a qualidade geral @ homogeneidade dos
produtos turisticos agorianos;

- atribuir prioridade aos investimentos na animag&o turistica, quando centrados em
actividades, equipamentos ou eventos suceptiveis de atrairem novos fluxos turisticos,
pelas suas virtualidades no aumento do grau de satisfag&o turistica ou da estada ou
receita turisticas;

- conferir prioridade a acgdes, no Ambito da promogédo turistica, da iniciativa das
empresas do sector, na medida em que venham potenciar o esforgo de promogéo
institucional desenvolvido e propiciar niveis superiores de programagao turistica e,
em especial, a formagac e comercializagéo de novos produtos;

- desencadear o processo de reformulagdo e aperfeigoamento do sistema de
informagé&o estatistica regional sobre turismo,

- manutengéo e especializagao tendencial do esforgo de investimento promocional
junto dos mercados emissores prioritarios, designadamente em sede de investimento
publicitario, quer sob a forma de publicidade directa ao consumidor-turista, quer sob a
forma de publicidade dirigida a meios de comunicagcio social especializados, no
intuito de influenciar a programagéc dos operadores internacionais, quer, finalmente,
encetando acgdes de promogao dirigidas ao turismo intra-regional;

- continuar o processt de alienagio das participagbes sociais detidas pela Regido em
empresas turisticas, visando o reforgo da iniciativa privada no sector;
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- considerando a transversalidade do fenémeno turistico, desenvolver mecanismos de
coordenagio com as autarquias locais e/ou outras entidades publicas e privadas,
nomeadamente nas areas da cultura, do desporto, do artesanato e do ordenamento
do territério, procurando aproveitar sinergias e criando uma maior integragéo da
oferta de produtos turisticos;

- continuar a promover a procura e dignificagéo das profissdes turisticas e, em geral, 0
investimento em formagfo profissional, especialmente quando da iniciativa das
empresas turisticas, tendo em vista uma correcta adequagéo da méo-de-obra as
necessidades de desenvolvimento do sector, recorrendo, sempre quée conveniente, a
cooperagao técnica com o exterior.

INDUSTRIA

A indUstria constitui uma componente de importancia fundamental nc sector produtivo
regional, estando o progresso econémico dos Agores nos préximos anos dependente,
em larga medida, do desenvoivimento que for imprimido ao sector industrial.

Neste cenario de mudanga e modernizagdo, a estratégia a seguir para o
desenvolvimento do tecido industrial agoriano devera alicergar-se na dinamizagao
dos factores dinamicos da competitividade, desighadamente inovagdo e
desenvolvimento tecnolégico, qualidade e 'design’ industrial, criagdo de marcas para
os produtos e recursos humanos altamente qualificados.

Compete, assim, ao Governo, no desempenho das suas fungbes de
reguladot/incentivador, completando @ nfo substituindo os mecanismos de mercado,
ajudando as estratégias empresariais e colmatando as “"falhas de mercado”, criar
mecanismos financeiros, que contribuam para ajudar as empresas a ultrapassar os
desafios que lhes s&o colocados, através do reforgo da estrutura financeira e da
melhoria da capacidade produtiva.

A criagdo e dinamizagéo de pélos e zonas industriais, apoiando a construgdo das
infraestruturas necessarias e a instalagéo e transferéncia das respectivas industrias,
bem como o fomento do desenvolvimento tecnolégico e da investigagéo nos Acores,
através da realizacdo de estudos e projectos conducentes a um maior ¢ melhor
aproveitamento de recursos endégenos, constituem importantes objectivos concretos
da politica estratégica do sector.

Por outro lado, imp&e-se reforgar a promogéo dos Agores no exterior, abrindo novas

oportunidades de negoécio e criando a imagem de marca dos produtos regionais, e ao
mesmo tempo continuar a apoiar a consolidagdo das industrias tradicionais.
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ENERGIA

A energia desempenha um papel essencial no processo de desenvolvimento
econémico e social e, consequentemente, na melhoria dos padrdes de qualidade de
vida e de bem estar dos agorianos, assumindo um interesse estratégico na evolugio
da economia regional. Nesta medida, as medidas de politica energética regional a
implementar dever&o procurar minimizar os efeitos negativos resultantes das
caracteristicas inerentes a uma regiao insular e ultraperiférica.

Minimizar a dependéncia energética de produtos derivados do petréleo pelo incentivo
a utilizagdo de recursos energéticos endbégenos, reforgar a integragéo entre as
politicas energética @ ambiental e adoptar medidas de utilizagao racional de energia
garantindo, contudo, a satisfagdo dos consumos com a viabilizagdo dos investimentos
necessarios, constituem importantes objectivos estratégicos da politica
governamental para este sector.

Importa ainda criar legislagdo que regule a actividade de produtores privados no
subsector da electricidade, rever o Plano Energético da Regiao como medida
indispensavel para a definicado de uma politica energética dinamica e participar em
projectos de cooperagdo inter-regional que venham a beneficiar os interesses
agorianos.

COMERCIO

O sector comercial tem conhecido transformagdes profundas, verificando-se nos
ultimos tempos uma alteragéo significativa de métodos, de estratégias empresariais e
ate da propria estrutura do sector. Nos Agores, o pequeno comércio continua a
constituir a trave mestra de evolu¢do e a melhor garantia do nivel de solidez e
capacidade do sector, constituindo blogueios a sua modernizagdo quaisquer
situa¢des que ponham em causa o equilibrio entre os diferentes tipos de comércio.

Neste dominio, 0 Governo propde-se apoiar a reestruturagdo do tecido empresarial
do sector, estimular as trocas comerciais com 0§ nossos parceiros econdémicos pela
concessdo de apoios a exportagdo de produtos regionais e promover a divulgagio
das potencialidades econdmicas da Regido no exterior, a par do fomento do comercio
intraregional, atribuindo apoios ao incremento das trocas comerciais entre as ilhas da
Regi&o e conferindo nova dindmica aos agentes econdmicos locais.
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Criar, para certos segmentos de mercado, um novo programa de apoio ao
saneamento financeiro de empresas que se revelem economicamente viaveis, e
defender a concorréncia no espago regional evitando o aparecimento de situagbes de
abuso de posigio dominante, constituem, para o Governo, outros objectivos
estratégicos.

Pretende ainda o Governo formular uma politica de pregos conducente & sua
progressiva liberalizagdo sempre que existam condigbes de efectivo funcionamento
concorrencial e garantir a defesa dos consumidores como contributo para a melhoria
da qualidade de vida dos cidadéos.

COOPERATIVISMO

O cooperativismo é uma manifestagdo impar de associativismo e ocupa um espago
fulcral na satisfag@io das inumeras necessidades da sociedade, importando por isso
fomentd-lo como factor congregador de potencialidades e esforgos sobretudo num
universo produtivo fragmentado e de reduzida dimenséo.

Neste sentido, é inteng&o do Governo estimular a formagido dos cooperantes e
respectivos dirigentes, proceder a divulgagéo dos principios cooperativos junto das
camadas mais jovens da populagao, incentivar a constituiggo de federagdes regionais
de cooperativas e procurar um salutar equilibrio concorrencial entre as unidades
cooperativas e restantes empresas.

ARTESANATO

O artesanato constitui um importante sector da estrutura produtiva regional que
importa valorizar, revitalizar @ modernizar, néo s6 pela possibilidade da criagéo de
riqueza e emprego, como ainda pelo contributo decisivo que empresta & preservagio
da nossa cultura tradicional.

Pretende por isso o Governo prosseguir o apoio a formacéo profissional dos arteséos,
a modernizagdo das estruturas fisicas destinadas a produglo e & venda de
artesanato, bem como ao apetrechamento técnico e tecnolégico das empresas do
sector, para além de intensificar a divulgagao do artesanato regional no exterior.
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TRANSPORTE AEREO

A politica de transporte regional terd que ser enquadrada nas linhas ja definidas pela
Comunidade, no ambito do Mercado Unico.

O Governo da Republica decidiu ja definir obrigagGes de servigo publico aos servigos
aéreos regulares entre a Regido e o Continente assegurados, até ao presente, pela
transportadora nacional. Deste modo, a partir de 1 de Janeiro de 1996, os servigos
aéreos regulares entre a Regido e o Continente serdao fornecidos de acordo com as
obrigacées de servigo publico impostas pelo Governo da Republica, ouvido o
Governo Regional.

A Regido procurou consagrar, nas referidas obrigagbes, um conjunto de condicbes
que possibilitassem aos residentes um melhor servigo entre as diversas ilhas e o
exterior, procurando minimizar os aspectos menos positivos do servigo até agora
prestado pela TAP Air Portugal.

O Governo continuard a lutar para que & empresa publica regional sejam atribuidas,
tal como & TAP, as indemnizagbes compensatorias correspondentes ao servigo
prestado na ligagdo dos aeroportos servidos pela transportadora nacional.

No tocante as ligagbes aéreas com o exterior, manter-se-ao as ligagbes directas
charter com os mercados dos EUA e Canadd, procurando a sua consolidagdo em
fungéo do abandono de algumas rotas por parte da transportadora aérea nacional.

A SATA procuraréd também, no dmbito do seu processo de reestruturagao e expansio
de negécios, abranger os segmentos de mercado habitualmente servidos pelas
operagdes charter.

Para tal, manter-se-a4 a politica de dotar a empresa dos meios necessarios a
implementagéo do processe de reestruturagdo, com vista a sua transformagao numa
sociedade de capitais mistos, conforme o definido no anterior Programa de Governo.

Neste sentido, prosseguirdo as medidas necesséarias tendentes ao seu reequilibrio
econdémico-financeiro, com vista a garantir uma posig&o concorrencial para a mesma,
por forma a que se assegure, dentro dos padrfes de qualidade a que nos
habituamos, as frequéncias necessarias inter-ilhas, com um nivel de custos
compativel com as suas receitas.
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A SATA presta um importante contributo a Regido, pelo servigo publico que oferece,
mas devera continuar a sua politica de diversificagéo de forma a torna-la
simultaneameante mais competitiva face a concorréncia futura e atractiva face a
potenciais investidores.

O transporie aéreo depende igualmente da operacionalidade e modernizagéo das
infraestruturas aeroportuarias.

Algumas das infraestruturas aeroportudrias existentes na Regido deverdo, pelas
excelentes condicbes que oferecem, ser devidamente divulgadas junto de
companhias internacionais com vista a um meihor aproveitamento das estruturas
existentes.

O Governo continuard firmemente empenhado em defender a manutengdo do
projecto NAV Il na ilha de Santa Maria, dada a importancia que este reveste para a
mesma, quer em termos sociais quer em termos econémicos, sendo certo que
acreditamos que esta continua a ser a melhor solugdo, mesmo em termos técnicos.

TRANSPORTES MARITIMOS

A intervengao ao nivel do trafego inter-ilhas de passageiros e/ou mercadorias, numa
regido dispersa e com mercados de dimensdo reduzida, tera que assentar,
basicamente, numa perspectiva de reforgo da sua coesdo interna, numa ldgica
comum mas que, simultdneamente, tenha em conta as potencialidades econémicas e
sociais de cada uma das parcelas que a constituem.

Por outro lado, para além dos constrangimentos existentes, préprios de uma regiéo
peritérica, havera que ter em conta as alteragfes a que os mercados vao ficando
sujeitos, & medida que véo entrando em vigor directivas comunitarias, nomeadamente
no que respeita & livre concorréncia da cabotagem.

Deste modo, o sistema de transportes maritimos terd que basear-se na transparéncia
e funcionar de uma forma simples, garantindo niveis adequados de frequéncias e
qualidade.

Assim, dar-se-a continuidade a politica de auxilios as empresas que pretendam
melhorar e modernizar a sua frota e que se enquadrem dentro dos objectivos atrds
enunciados.

A melhoria neste sector passa, paralelamente, pela adequagéo e adaptagio das

infraestruturas portuarias existentes, ao seu apetrechamento em termos de
equipamentos, bem como pela redugao dos custos da operagdo portuaria.
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Com vista a melhorar as actuais infraestruturas portuarias encontra-se em execucao o
reforgo do molhe do porto da Horta e construgéo do Parque de Contentores.

Prevé-se dar inicio as obras de reforgo dos molhes dos Portos de S. Roque do Pico,
Praia da Graciosa e Vila do Porto de Santa Maria.

Simult&neamente, proceder-se-4 & concluséo das infraestruturas em terra nos portos
da Madalena, S. Roque do Pico e Velas de S. Jorge.

Dar-se-& inicio & melhoria das condigdes de operacionalidade do Porto da Calheta de
S. Jorge.

No tocante & operagéo portuaria, prosseguirdo os esforgos de investimentos em
equipamentos tecnologicamente mais avangados, em fungdo das necessidades que
se tém vindo a detectar por parte das Juntas Auténomas dos Portos.

A reestruturagcao da actividade e do trabalho portudrio encontra-se em fase de
concluséo, prevendo-se para o inicio do préximo ano a entrada em funcicnamento
pleno das novas empresas de movimentagao de cargas - as denominadas Empresas
de Estiva - as quais actuardo nos portos de Ponta Delgada, Praia da Vitéria, Angra do
Heroismo, Horta, S. Roque do Pico e Velas de S. Jorge.

As empresas de estiva, constituidas por uma sociedade dos armadores, uma empresa
de utentes e cada uma das Juntas Auténomas, cabera, de ora em diante, a realizagéo
de toda a operaglo portuadria na Regido. Com esta nova solugdo pretende-se,
fundamentalmente, uma reduglo gradual dos custos da operagio, através da
racionalizacdo dos meios humanos. Desta conjugagdo de esforgos resuitara, a
curto/médio prazo, uma diminuig8o dos custos a qual deverd ter os seus reflexos
positivos junto do recebedor final,

TRANSPORTES TERRESTRES

A particularidade da Regido ser constituida por nove ilhas com dimensdes muito
diversificadas, leva a que 0s transportes terrestres atinjam custos elevados em virtude
da reduzida quilometragem anual, ndo permitindo beneficiar das economias de
escala de territérios continuos.

Assiste-se, deste modo, a uma forte degradagédo da frota, a qual obriga a renovagdes
e reparagbes num espago de tempo mais reduzido do que seria usual. Assim, 0
Governo mantera e/ou renovara os actuais apoios financeiros e técnicos as empresas
transportadoras.
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O aumento da vida (dtil da frota liga-se, necessariamente, com a rede viaria.

Com vista a atingir este objectivo, bem como promover uma melhoria na mobilidade
interna em cada ilha, dar-se-a inicio & construgéo da 22 Circular de Ponta Deigada, &
repavimentacio de estradas regionais nas ilhas do Faial, Pico e Terceira, para alem
da reabilitagfo de diversos trogos em varias ilhas.

Iniciar-se-a iguaimente a constru¢éo da variante sul da Ribeira Grande, bem como a
reconstrugéo dos trogos de estrada e obras de arte danificadas pelo temporal na ilha
das Flores.

COMUNICAGOES

As comunicagdes, numa regifo arquipelagica como os Agores, constituem um pilar
fundamental para a unidade e progresso regional.

As telecomunicagbes assumem um papel relevanie na redugdo dos desequilibrios
existentes entre as diversas ilhas e entre estas e o exterior.

O grau de cobertura e fiabilidade das telecomunicagtes na Regido € pouco eficaz
face as novas necessidades e exigéncias do mundo actual.

O Governo reforgara a defesa dos interesses regionais neste sector, junto do Governo
da Repulblica e das empresas concessionarias deste servigo pubiico, em ordem a sua
melhoria pela aplicagio das novas tecnologias.

Por outro lado, em fungao das disponibilidades do Programa REGIS I, encontra-se
em estudo a possibilidade de apoio parcial ao langamento do cabo de fibra éptica
inter-ilhas ou de ligagao ao exterior.

ARANTI NDICOE

A acglo dos poderes publicos na gesto e aplicagdo de reformas sociais, politicas e
culturais assenta, no quadro dos principios da social-democracia, na valorizagio da
iniciativa individual e colectiva. As insiituigbes regionais devem, por isso,
desempenhar um papel facilitador e coordenador das acgdes, independentemente da
sua origem (publica ou privada).
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A participagdo das estruturas da sociedade civil de certas fungSes desempenhadas
pelo Estado ndo se resume apenas a privatizagdo de alguns sectores da actividade
econOmica. Vai mais além, no quadro do principio da subsidariedade da acgéo do
Estado.

Os Agores, como realidade plural (nove ilhas, nove pequenos mercados e nove
sistemas de produgio), exigem da parte da intervengé&o do Estado principios claros,
visando o reforgo da coesdo no interior do Arquipélago.

O esforgo de desenvolvimento dos Agores tem de prosseguir. Para além da
conclusdo/modernizagdo de muitas infra-estruturas, ha que estimular o investimento
privado.

A adesdo a Comunidade Europeia trouxe novos desafios que importa enfrentar.
Também, como consequéncia da integragdo europeia, a Regido passou a contar com
novas formas de solidariedade e apoio financeiro dada a sua situag&o insular e
ultraperiférica. No entanto, as ajudas comunitarias de pouco valerdo se nao se
dispuser de recursos financeiros que cubram a parte do investimento que deverg ser
complementada com 0s apolos comunitarios.

O VI Governo, consciente dos desafios que enfrenta o sistema econdmico agoriano no
contexto nacional e comunitario, reconhece, n&o apenas a necessidade de
redimensionar o sector plblico regional da economia, através de um programa de
privatizagbes e de alienagédo de participagbes, mas igualmente a urgéncia da
implementagdo de uma nova politica de interrelacionamento entre a Administrag&o
Regional, as empresas publicas privatizadas e as empresas que continuardo a
pertencer ao sector publico.

FINANGAS

A renegociagéo do acordo entre Portugal e os Estados Unidos, relativa a utilizagéo da
Base das Lajes e a ndo inclus8o de compensagbes financeiras para a Regi&o,
conduziu & necessidade de aumentar a contracgdo de empréstimos, para que fosse
possivel manter os anteriores volumes de investimento.

Para que o esforgo de desenvolvimento dos Agores prossiga, mantendo um
crescimento moderado da divida publica, pretende este Governo incentivar o dialogo
com o novo Governo da Republica e preparar um quadro de relacionamento
financeiro estavel, que contribua para melhorar as condigbes de governagdo dos
orgaos préprios da Regido.
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O progresso dos Agores serd, consequentemente, 0 progresso de Portugal. De facto,
parte significativa dos investimentos efectuados na Regiéo, reflecte-se imediatamente
no mercado nacional (mais propriamente no Continente), onde se vao adquirir grande
parte dos bens e servigos. Ir-se-4 propdr, no ambito dos custos da insularidade,
regras de desagravamento fiscal, em tributagdo directa, e acesso a sistemas de
incentivos ao investimento produtivo, promovidos a nivel nacional.

A politica orgamental a prosseguir, dara especial atengé@o ao nivel das receitas como
factor condicionante para uma politica prudente.

A par das receitas fiscais, insuficientes perante o actual quadro de responsabilidades
publicas regionais para fazer face aos gastos de funcionamento (com destaque para
o cumprimento das politicas nacionais de Educagdo e da Salde), ha que retirar parte
das transferéncias do Orgamento de Estado para o orgamento corrente e pagamento
de compromissos decorrentes da divida publica contraida.

As contrapartidas provenientes de fundos Comunitarios Europeus, a par da
contracgdo de novos empréstimos, s&o o principal suporte das despesas a afectar ao
Plano Regional, importando que, nesta perspectiva haja também da parte do Estado o
compromisso de participar no desenvolvimento dos Agores.

A dispers@o geografica e a falta de dimensdo, bem como a ultraperiferia, impdem
custos acrescidos nos investimentos e nas despesas de funcionamento, factores que
deverdo ser alvo de uma atengao especial.

A necessidade de um permansnte controlo das despesas de funcionamento tera
como objectivo assegurar uma disciplina orgamental rigorosa que possibilite a
libertagéo de meios financeiros para a area dos investimentos. Pretende-se, manter 0
controlo da divida publica em relagio ao PIB @ uma correcta gestao dos encargos de
capital e correntes.

Prosseguir-se-a a politica de estruturagéo e integracéo de pessoal nos quadros das
diferentes secretarias regionais, tendo em vista manter a estabilidade de emprego, e
isto sem prejuizo da racionalizagdo e adaptagfo dos recursos existentes s novas
tarefas do desenvolvimento.

Ao projecto de reforma administrativa e financeira da Administragéo Publica que esta
em curso impornta dar seguimento, atendendo aos objectivos de eficiéncia e eficacia
na gestao financeira que lhe estio subjacentes. De uma forma particular destaca-se a
reforma da contabilidade publica, pelo significado das alteragfes que a mesma ira
introduzir, designadamente a celeridade que imprimird aos processos com
consequente reflexo positivo na desburocratizagio do sistema.
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FISCALIDADE

A Constituicdo da Replblica Portuguesa e o Estatuto Politico-Administrativo dos
Agores conferem a Regigo a possibilidade de adapcao do sistema fiscal nacional as
especificidades regionais, 0 que constituiu uma importante veriente de uma politica
econdmica orientada para a compensagfo das desigualdades resultantes da
insularidade.

Neste sentido, @ sem prejuizo de conseguir o justo equilibrio entre o processo de
harmonizagdo fiscal na Uni@o Europeia e o desenvolvimento regional, o Governo
preconiza a continuagio de uma politica fiscal diferenciada no que se refere aos
impostos indirectos, e & manutengdo dos regimes de excepgédo fiscais, como o de
isengado do IVA sobre os transportes.

A negociagdo com o Governo da Republica e com a Unido Europeia de regimes
fiscais especificos para a tributagao das empresas, em estreita colaboragéo com os
organismos representativos da iniciativa privada, € igualmente um dos objectivos
deste Governo, tendo em vista a consolidagdo do tecido empresarial regional, a
atracgéo de novas actividades e a fixagéo da populagéo.

PRIVATIZAGOES

A opgdo reformista e social-democrata implica a adopgdo do principio da
subsidariedade, ou seja, o Estado s6 deve executar aquilo que os agentes privados
ndo estédo vocacionados para fazer ou que néo podem fazer.

Dentro deste quadro de principios, o VI Governo ira prosseguir a politica de
privatizagbes ja iniciada pelo anterior Governo, procurando assegurar um correcto
enquadramento e maturagdo de processos de passagem da propriedade de certas
empresas participadas ou regionalizadas para o sector privado, dando especial
énfase & participacao de interesses regionais.

A necessidade de reservar & Regido Auténoma dos Agores uma participagdo no
capital social das empresas com valor estratégico regional é ponto assente do
programa de privatizagdes.

A valorizagdo da iniciativa privada no contexto da economia agoriana n&o se deve
limitar apenas & transferéncia de propriedade. Esta ter4 de ser complementada por
um quadro de participacéo da iniciativa privada, através de contratos-programa, na
execug@o de algumas fungbes para as quais 0 sector privado demonstre maior
capacidade e eficacia.

A complementaridade de ac¢fes entre as empresas publicas e prlvadas devera ser
fomentada.
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PLANEAMENTO

A existéncia de especiais desvantagens para o0 desenvolvimento, nomeadamente as
de natureza estrutural decorrentes das condigbes de insularidade e ultraperiferia, é
uma preocupacao dominante para que seja possivel a nossa integragdo na coeséo
econémica e social, tanto no espage nacional como no europeu.

A execuglo da estratégia regional de desenvolvimento torna necessaria uma cada
vez maior articulagéo das politicas sectoriais com a actuagéo do sector privado.

A participagao mais eficaz dos agentes sécio-economicos e dos representantes das
Autarquias, no processo de Planeamento, nomeadamente em sede de concertagio
social é vontade expressa do VI Governo. Numa fase de grandes modificagbes
estruturais, exigidas pelo processo de integragédo europeia, € fundamental que os
agentes econémicos e sociais se organizem entre si e encontrem esquemas de
representagao adequados a negociagéo.

Os resultados colhidos na participagdo activa dos agentes econdmicos e das
autarquias na discussao de programas cofinanciados pela Unido Europeia é exemplo
a considerar. Também a participagdo dos agentes econdmicos no processo de gestao
de sistemas de incentivos de base local @ de reter. Nesta perspectiva, e para apoiar a
dindmica dos empresarios regionais, tém sido aprovados instrumentos legislativos
que, em conformidade com as disponibilidades financeiras, pretendem contribuir para
reforgar e diversificar o tecido empresarial regional. O estreito didlogo com 0 sector
privado devera prosseguir.

Pretende-se, também, defender a continuidade e aperfeigoamento dos programas
comunitarios em vigor e solicitar ao Governo da Repubiica, n&o sé o reforgo de
alguns, mercé dos respectivos graus de execugéo, mas também a apresentagdo, no
seio da Unido Europeia, de novas medidas, em sintonia e cooperagdo com 0s outros
Estados-membros que no seu territorio incluem regibes com caracteristicas insulares
e ultraperitéricas.

No quadro das negociagbes da Conferéncia Intergovernamental de 1996, importa
pugnar pelo reforgo das garantias juridicas concedidas &s regides ultraperitéricas no
Tratado da Unido Europeia.

O aproveitamento e a maximizag8o de transferéncias comunitarias para os Agores é
tarefa a prosseguir, pretendendo-se, para maior eficiéncia, adoptar um sistema de
melhor articulagdo entre a Gestdo dos Programas Comunitarios e a Contabilidade
Regional.
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ADMINISTRACAO REGIONAL

O dnico objectivo do Governo e da Administragdo Pablica é servir os cidaddos. Ao
Governo cabe definir as politicas e assegurar a sua execugdo. A Administragéo
Regional cabe apoiar o Governo na definigdo dos objectivos e estratégias das
politicas publicas, assegurando o suporte técnico dos processos de decisfo, Cabe-
Ilhe, igualmente, executar com rigor e isengdo essas politicas, com especial
preocupacio pela sua articulagdo e harmonia intersectorial.

O Governo € uma entidade eminentemente politica. A Administrago € uma entidade
eminentemente técnica. As relagbes da Administragdo com o Governo estaréo,
obviamente, sujeitas a imperativos principios de lealdade institucional.

As relagbes da Administracdo com os cidad&os subordinar-se-8o0 a escrupulosos
principios de legalidade, transparéncia e eficiéncia. Os objectivos da
desburocratizag8o e modernizagdo estdo intimamente associados ao
desenvolvimento de uma nova cultura administrativa. Procurar-se-& eliminar, de forma
progressiva, 0 conjunto de procedimentos que se considerarem prescindiveis e ou
substituiveis, e proceder a revis8o dos processos, na consciéncia porém que tal tarefa
cabe, primordialmente, ac desempenho de cada posto de trabalho, chefia e dirigente.

Para a prossecugéo de tais objectivos, pretende-se manter bem demarcados os niveis
e espacgos de intervengfo que cabem ao Governo e 4 Administragao, aperfeigoar e
intensificar a articulag@o hotrizontal dentro do Governo e da Administragéo, e adaptar
a Administragdo Regional as novas necessidades do desenvolvimento, procurando o
equilibrio e visando evitar qualquer acgio redutora ou inibidora da iniciativa privada.

No ambito da relagéio Administragio/Cidadao, procurar-se-a intensificar o recurso as
novas tecnologias de comunicagdo e informagdo e enfatizar os aspectos gqualitativos
da formagé@o dos funcionarios, chefias e dirigentes, especialmente dirigida aos
projectos de mudanga e as fungbes mais nobres da Administragdo Regional, bem
como continuar & adopgao de novos processos administratives, pela utilizagédo de
tecnologias que diminuam o tempo de resposta aos cidadaos e simplifiquem os
procedimentos.

Controlar e limitar o crescimento das unidades organicas administrativas, substituir
progressivamente as estruturas piramidais por estruturas menos ramificadas e mais
proximas dos objectivos, @ reforgar as estruturas de coordenagdo intersectorial,
constituem ainda objectivos estratégicos para o sector.
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O VI Governo pretende também seguir e intensificar uma politica de recursos
humanos inibidora do crescimento dos efectivos em estreita articulagédo com a politica
orgamental, acompanhar e avaliar 0s gastos com pessoal especialmente nos sectores
de maior propensdo ao crescimento, e ainda aplicar medidas de
descongestionamento de recursos humanos.

ADMINISTRAGCAO LOCAL

O processo de desenvolvimento da Regido Autdnoma dos Agores conta com a
participacéo de todo o sector publico.

E imperativo que as iniciativas autarquicas e as iniciativas governamentais,
especialmente em matéria de investimento publico, se articulem de forma a potenciar
um maior aproveitamento de todos os recursos disponiveis, com menores custos.

A luz do principio da subsidariedade, prosseguir-se-4 a aplicagdo do protocolo ja
celebrado entre o Governo e 0s Municipios, visando um processo gradual de
transferéncia de competéncias para o Poder Local.

O Governo assumira uma parcela significativa dos encargos financeiros dos
empréstimos contraidos pelos Municipios, no ambito do regime de cooperagao
financeira indirecta, como forma de complemento ao investimento municipal, bem
como da sua estimulagdo em dreas consideradas prioritarias ao processo global de
desenvolvimento.

No dominio técnico, dar-se-a especial aten¢do a concretizagéo dos Planos Directores
Municipais, novo modelo de contabilidade autarquica, candidaturas a
cofinanciamento comunitario e assessoria juridica.

Manter-se-a a politica de apoios técnicos e financeiros as Freguesias com vista ao
reforco e dignificagao do Poder Local.
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