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llhas com Futuro

Com a assuncéao de politicas pelos 6rgaos de governo préprio e, em particular, na

Ultima década, os Acores experimentaram um processo geral de desenvolvimento.

Progredimos, de forma evidente e reconhecida, na dinamizacao e diversificacao da
nossa economia, na sua abertura a novos sectores de actividade sustentados no
nosso capital humano e natural, e na articulagdo do investimento publico com as

aspiragOes e apostas do sector privado.

Paralelamente, apostdmos de forma bem sucedida em politicas de fomento de
emprego, de qualificacdo e reconversdo profissionais e de apoio a reinser¢do no
mercado de trabalho, que permitiram aos Acores afirmarem-se como uma das regides
europeias com a mais baixa taxa de desemprego e, em paralelo, atingirem niveis de

produtividade idénticos a média nacional.

No plano social, demonstramos que a procura de uma sociedade mais dinamica,
competitiva e inovadora nao é incompativel com uma governacao atenta e empenhada
na prossecucao de politicas sociais justas e eficazes, que reforcem a oferta de
equipamentos e servicos de apoio e resposta as caréncias e necessidades de

incluso.

O percurso que tragcamos nao foi isento de erros e de dificuldades nao resolvidas, mas
conduziu-nos inequivocamente, por mérito préprio e na sequéncia das nossas
conquistas colectivas, a um outro patamar evolucionario, que exige o melhor de nés

para que possamos obter o melhor para os Agores.

No plano politico-institucional, na valorizagdo dos nossos recursos e na concretizagao
das nossas potencialidades, na defesa das nossas empresas € no apoio as nossas
familias, o futuro dos Acores é devedor dos nossos sucessos e credor das nossas
falhas, exigindo a busca de solugdes arrojadas e inovadoras. Ha que prosseguir no
caminho da estabilidade necessaria, mas nao ha que temer o risco associado ao
progresso, sempre que isso for condigdo para uma Regido mais prospera, ambiciosa e

desenvolvida.
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Queremos que os Acores mantenham a sua condicdo de pioneiros da evolucéo
autondémica, porque devemos essa vocagao a histéria, e aos que a construiram, e
porque ela é fundamental, enquanto quadro normativo e institucional, para o progresso

da nossa terra e para a sua afirmacao no plano nacional e internacional.

Paralelamente, temos de reforcar de forma decidida o processo de conjugacao entre
as potencialidades do nosso patriménio humano e natural, bem como das nossas
tradicdes produtivas, e as apostas de desenvolvimento, criando assim bases estaveis
para um progresso duradouro e consolidado. Os Agores serdo, assim, cada vez mais o
que os Acorianos se habituaram a reconhecer na sua terra: um territorio
ambientalmente valorizado, de vocagdo maritima e de tradicdo agricola, com uma
populacao jovem e de qualificacdo crescente, habilitado a fortificar a sua condi¢ao
geo-estratégica e as vantagens dai advenientes num mundo globalizado,
particularmente no que diz respeito as areas da ciéncia, da investigagéo, da economia

maritima, das novas tecnologias e das comunicagoes.

Pretendemos também valorizar a imagem, a presenca e a consequéncia da accao
externa da nossa Regiao, que € hoje um actor internacional com opgdes estratégicas
bem firmadas e de peso relativo garantido, mas que pode e deve articular de modo
mais eficaz os esforgos que desenvolve e os interesses que defende, em prol de um

mais robusto retorno politico e econdémico.

O Programa que agora se apresenta a Assembleia Legislativa tem, pois, como
objectivo primordial, constituir-se como instrumento de concretizagdo dessa ambigao

para os Agores.
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| - AUTONOMIA E GOVERNACAO: AFIRMAR OS
ACORES
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1 | Autonomia Regional: O Futuro

O estabelecimento da autonomia regional dos Acores e da Madeira, na sequéncia de lutas
historicas pelo auto-governo, € uma das mais evidentes consequéncias da instauracado da
democracia em Portugal. Consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, a
Autonomia tem vindo a ser aperfeicoada ao longo dos anos, mercé da luta permanente dos
Acorianos pela melhor forma de corresponderem aos desafios que o Presente e o Futuro lhes
colocam, numa permanente actualizacdo do objectivo da Livre Administracdo dos Acores
pelos Acorianos. Os Agores de hoje estdo muito diferentes, para melhor, daquilo que eram ha
trinta ou ha doze anos atras. E verdade que o mesmo se poderé dizer do pais em geral, mas,
nos Acores, essa mudanga torna-se particularmente clara, na medida em que se traduziu
numa evidente melhoria das condigdes de vida das pessoas, e sobretudo na adaptacao das
politicas e das praticas governativas a realidade geografica, histérica, social, cultural e
economica do Arquipélago.

Esta é, pois, uma realidade que nunca deve ser esquecida: os resultados que a Autonomia
trouxe para beneficio de todos os Agorianos.

No desenvolvimento desta ambicao de Autonomia, avultam trés pilares essenciais para a
existéncia e desenvolvimento do nosso modelo de auto-governo: a Constituicdo da Republica
que, como Lei Fundamental do Pais, e através das suas sucessivas revisdes, confirma a
Autonomia, ndo apenas como um projecto regional, mas como um verdadeiro designio
nacional, com consequéncias e obrigacdes para todos os intervenientes politico-institucionais
do Estado; o Estatuto Politico-Administrativo que é lei fundamental da Regiao, definindo os
objectivos, as competéncias e a organizacao da Autonomia Agoriana; e a Lei de Financas das
Regides Autbnomas, que constitui o verdadeiro pilar financeiro de uma Autonomia que se

quer dotada dos meios e instrumentos necessarios ao cumprimento da sua funcao.
Com estes instrumentos legislativos, renovados nos ultimos anos, a Autonomia Agoriana
entrou numa nova fase da sua existéncia, caracterizada pelo alargamento, clarificacdo e

capacitagao das suas competéncias.

Compete-nos, pois, defender esses trés pilares de sustentabilidade autonémica.
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Com a manutencéo deste enquadramento, é legitimo afirmar-se que a Autonomia vai agora
entrar numa nova fase politica, voltada para o desenvolvimento das suas potencialidades

enddgenas.

Os Acores constituiram a proa de toda a histéria da projecgéo atlantica de Portugal, e por isso
da Europa, ao longo do ultimo meio milénio. Assim o entenderam os decisores das grandes
viagens das Descobertas do Novo Mundo, que perceberam que estas ilhas eram pontos de
apoio fundamentais na consolidagdo das grandes rotas atlanticas; assim o entendeu o
Império Espanhol, que aqui estabeleceu importantes bases de defesa e controlo das rotas
das Américas, e os patriotas portugueses que o tentaram impedir; assim o entenderam os
Liberais, que aqui convergiram e se organizaram, e daqui partiram para construir o estado
constitucional em Portugal; assim o entenderam também aqueles que desenharam as rotas
aéreas do Atlantico Norte, comerciais ou militares. E assim o entendera quem perceber que
os Agores constituem a razdo de ser da maior zona econdémica exclusiva maritima da Europa,

varias vezes superior a area territorial de todo o pais.

Os novos objectivos que devem nortear a construgao e aprofundamento da Autonomia
Regional devem atender a necessidade de desenvolver, em plenitude, as novas
possibilidades abertas com a revisao constitucional de 2004 e prosseguidas com 0 processo

de com a reforma do Estatuto Politico-Administrativo dos Acores.

Neste quadro, consideramos como prioritarios 0s seguintes objectivos e as medidas

necessarias para os concretizar:

OBJECTIVO 1: Afirmar a Autonomia como designio nacional.

MEDIDAS:

1. Reconfirmar, na revisdo constitucional ordinaria de 2009, as opg¢des tomadas em
2004, clarificando, na letra da lei, os objectivos e o espirito das reformas entdo
introduzidas;

2. Fomentar o conhecimento, por parte do todo nacional, dos objectivos, dos resultados
e do potencial da Autonomia dos Agores;

3. Estabelecer um Pacto Autonémico entre os 6rgdos de governo préprio e 0s principais
actores politicos e institucionais do Estado portugués no sentido de ser desenvolvida
uma verdadeira pedagogia das Autonomias regionais.
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OBJECTIVO 2: Melhorar o funcionamento da Autonomia.

MEDIDAS:

1.

Elaborar o Livro Verde da governacdo autondémica, como base para uma reflexao
sobre 0 nosso modelo de estruturacao governativa e administrativa autonémica, os
actuais desafios, as perspectivas futuras e as eventuais alternativas;

Criar mecanismos de avaliagdo do impacto da intervengao legislativa e regulamentar
regional, analisando os resultados que se pretendem alcancgar, os custos financeiros,
econdmicos e sociais de uma determinada opg¢éao legislativa, o respeito por eventuais

cronologias de intervengao, entre outras variaveis.

OBJECTIVO 3: Reforma na estrutura do poder local regional.

MEDIDAS:

1.

Promover a andlise e o debate sobre a necessidade, objectivos e modelo de uma
reforma do poder local na Regido Auténoma dos Acores, que permita uma melhor
ligacao e complementaridade entre as competéncias e a actuagéo dos niveis de poder
regional e local;

Reforcar os mecanismos que potenciem a intervencdo administrativa regional e local
ao nivel de ilha, com a consequente optimizacdo de recursos e de meios técnicos,

financeiros e humanos.
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2 | Enquadramento Econdmico e Financeiro

2.1 | Enquadramento econémico

Os Acores tém registado, na ultima década, uma estabilidade econdémica e financeira que
permitiu potenciar o desenvolvimento da nossa Regido.

A convergéncia com os niveis de producédo e rendimento do Pais e da Unido Europeia, de
que tantos duvidavam, tem sido concretizada, ocorrendo, inclusive, num contexto de equilibrio

pleno das finangas publicas regionais.

Os Acores tém hoje, pois, boas perspectivas de crescimento econémico, especialmente
quando comparadas com as suas economias externas de referéncia, revelando-se como um

espago crescentemente atractivo para novas apostas empresariais e para novos investidores.

Esta realidade €, de uma forma rigorosa e independente, confirmada por uma das mais
prestigiadas agéncias internacionais de notacao de “rating” — a Moody’s Investors Service — a
qual recentemente, procedeu a uma analise muito positiva da situagdo econémico-financeira
da Regiao, atribuindo a notacao de “rating” de Aa3, apenas um nivel abaixo da atribuida ao
Estado Portugués.

A confianga dos investidores privados € demonstrada pela existéncia, neste momento, por
exemplo, de projectos e intengdes de investimento j4 manifestadas, que ultrapassam os mil e
duzentos milhdes de euros para o periodo de 2008 a 2012, esperando-se a sua concretizagao
em conexao com a recuperagao esperada da liquidez das instituicées financeiras associadas.

Considera-se fundamental prosseguir na criacdo de condigdes estruturais que possam
reforgar a atractividade da nossa Regido e que consolidem o clima de confianga. Para isso, &€
necessario consolidar as nossas vantagens comparativas, como sejam a menor carga fiscal,
uma populacdo jovem, a estabilidade politica e a estabilidade econdémico-financeira, o
crescente nivel de qualidade da infraestruturagdo, bons sistemas de incentivos ao

investimento privado, e uma posi¢ao geoestratégica internacional revalorizada.
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Temos taxas de impostos substancialmente mais reduzidas do que no resto do Pais e na
Unido Europeia, quer nos impostos directos sobre o rendimento dos capitais e do trabalho,
qguer nos impostos indirectos sobre o consumo. E temos uma estrutura etaria da populacao
muito mais jovem do que a média nacional, ou seja, com um potencial de conhecimento,
formacao e produtividade superiores ao resto do Pais, que constitui parte importante da forca
de trabalho disponivel, tendo em conta a baixa taxa de desemprego.

Importa, todavia, protagonizar com maior clareza um momento de viragem no paradigma de
desenvolvimento regional, que coincide com o novo ciclo europeu de programagao de fundos,
0 que deve ser feito através da concentragdo de uma parte crescente dos nossos recursos no
fomento da actividade empresarial, no refor¢o da rede regional de infraestruturas e servigos
directamente destinadas as empresas, no incremento dos factores imateriais de
competitividade, na inovagdo, no empreendorismo, no desenvolvimento da sociedade de
informagéo e do conhecimento, particularmente na promogéo da investigacdo no contexto
empresarial e na acessibilidade as novas tecnologias, bem como na promogado da
sustentabilidade ambiental.

Estes novos desafios, orientados para a melhoria da competitividade regional, terdo, também,
suporte numa estratégia de qualificacdo exponencial dos recursos humanos, quer
fomentando a melhoria da inser¢do das mulheres e dos jovens no mercado de trabalho e a
diversificacao das condicées de empregabilidade, quer intensificando o apoio a requalificacao
dos activos.

Os novos sistemas de incentivos ao investimento privado, j& em execugéo, operacionalizam

estas opcdes e sdo uma ferramenta considerada auspiciosa pelos proprios empresarios.

Este novo ciclo de desenvolvimento regional ira potenciar o aparecimento e o incremento de
novas areas ou sectores de actividade econdmica, ainda pouco explorados, e que
representam segmentos de mercado emergentes na estrutura produtiva regional, como por
exemplo a diversificagdo da actividade turistica através da construcdo de campos de golfe
com unidades hoteleiras de apoio, a promocao de projectos imobiliarios de segunda
residéncia, hotéis resort e eco-resort, turismo de salude através do desenvolvimento de

projectos associados aos recursos termais existentes e aos mais idosos.

-10 -
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Surgem também, com elevado potencial de consolidagao na estrutura produtiva regional, as
novas industrias ligadas ao ambiente, nomeadamente a gestdo e valorizagao de residuos e
ao aproveitamento da nova cadeia de valor associada; o desenvolvimento de investimentos
privados na area social; o aproveitamento dos recursos piscatérios; a exploragao florestal e
de floriculturas; o desenvolvimento e formacéao nas areas das novas tecnologias, investigacao
e ciéncia, no ambito do plano tecnol6gico regional; infraestruturas de apoio na area da

logistica internacional; ou a producéo de energias renovaveis.

A crise financeira e econdmica internacional, que afecta mercados e sociedades que
nos sao préximas, constitui também um desafio acrescido que o Governo Regional
nao ignora ou ilude, e que tera de ser combatido, minorando os seus efeitos nos
orgamentos das nossas familias e na actividade e gestao das nossas empresas, tendo
em conta os efeitos mais impressivos na disponibilizagdo e encargos dos créditos

bancarios e nos niveis de consumo.

Vive-se hoje, de forma evidente, em todo o mundo, um clima de incerteza e
preocupagao provocado pela imploséo do liberalismo financeiro enquanto alavanca de
crescimento. Com origem nos Estados Unidos e alastramento a varios paises
europeus, a realidade com que nos confrontamos a escala mundial, marcada pela
instabilidade dos mercados financeiros e por uma acentuada reducéo da liquidez e da
capacidade de financiamento bancario, faz aumentar os imperativos de eficacia das
politicas publicas, ao mesmo tempo que convoca os Governos a assumirem, com
atencao redobrada, a sua fungédo de garante da estabilidade do sistema econémico e

financeiro.

Apesar dos sinais positivos que se comeg¢am a vislumbrar, quer ao nivel da redugéo
das taxas de juro, quer no que diz respeito a descida do preco do petréleo e a
correspondente baixa do custo das matérias-primas, compete, pois, ao Governo
Regional desenvolver, em parceria com as familias e com as empresas, em dialogo
com as suas organizagdes representativas, mecanismos e instrumentos de
salvaguarda da nossa economia, e identificar, paralelamente, oportunidades e
beneficios que possam advir da sua evolugao — algo que faremos determinadamente e

sem derrotismos.

-11 -
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2.2 | Enquadramento financeiro

A actividade financeira do Governo Regional, nos ultimos anos, pautou-se pelo equilibrio e
pela aplicagéo criteriosa das suas fontes de financiamento, designadamente a Lei de
Finangas das Regides Auténomas e o Quadro de Referéncia Estratégico dos Acgores
(QRESA), que representam um terco das receitas regionais, aliados ao crescimento
sustentado e permanente das receitas préprias da Regiao, para o qual muito tém contribuido
o aumento do emprego, do rendimento das familias e dos resultados liquidos das empresas.

Com efeito, ultrapassou-se definitivamente um periodo inicial, que durou tempo demais, em
que o financiamento publico era regateado, negociado, e evoluia ano ap6s ano, em fungao da
maior ou menor persuasao do Governo Regional, e também da maior ou menor tolerancia e

disponibilidade do Governo da Republica.

Nos ultimos anos avangou-se finalmente para a estabilidade e para uma maior racionalidade
na afectagcdo dos meios financeiros necessarios para o desenvolvimento das Regides

Autébnomas.

A Lei de Finangas das Regides Autonomas, quer na sua versao inicial quer na revista, veio a
conferir um quadro de estabilidade e de seguranga na preparacao das politicas publicas e na
repartico justa dos meios financeiros publicos, em fun¢do das necessidades especificas de

financiamento de cada uma das regioes.

A elaboragdo dos sucessivos orgcamentos anuais e a sua execucao tem sido exemplo de
disciplina financeira, com resultados visiveis:

- . Os saldos financeiros globais, primarios e correntes tém sido positivos;

- As despesas de funcionamento tém-se mantido, em termos reais, estéveis;

- . As despesas de investimento tém registado um significativo crescimento anual,
proporcionando um reforco do investimento publico e do apoio ao investimento
privado; e

- A divida publica tem-se mantido praticamente constante, tendo o seu servigo valores
controlaveis e relativamente reduzidos, por via dos valores favoraveis na sua
contratagdo, tendo-se verificado uma reducdo progressiva nas responsabilidades
liquidas avalizadas pela Regiao.

-12 -
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Apesar das condicionantes de ordem financeira que se perspectivam no futuro, &€ conhecido
que os recursos financeiros provenientes dos fundos comunitarios proporcionam um efeito
muito significativo de alavancagem do investimento publico e, indirectamente, no
investimento privado, com impactes muito positivos junto da generalidade dos operadores
economicos regionais. Em consequéncia, € fundamental manter e dinamizar todo o processo
de negociagédo, de gestdo e de acompanhamento dos programas operacionais e demais
instrumentos com co-financiamento comunitario, em ordem a aumentar a eficiéncia na
obtencao destes meios financeiros e a eficacia na sua aplicagao, no quadro dos objectivos de
desenvolvimento delineados para o quadriénio.

Em matéria de politica financeira do Governo dos Acores estabelecem-se 0s seguintes
objectivos:

OBJECTIVO 1: Manter e consolidar uma situacao de equilibrio orcamental nas Financas
Publicas Regionais.

MEDIDA:

1. Consolidar o equilibrio orcamental através de uma politica de crescimento sustentado
das receitas préprias, sempre superior, as despesas de funcionamento, reforcando-se
assim os equilibrios e os saldos orcamentais, incluindo o corrente, disponibilizando
progressivamente mais recursos para o investimento publico e para o apoio ao
investimento privado.

OBJECTIVO 2: Assegurar o cumprimento integral da Lei de Financas das Regides
Auténomas.

MEDIDA:

1. Reforgar o dialogo e os mecanismos de acompanhamento da aplicacdo da Lei de
Finangas das Regites Autbnomas.

OBJECTIVO 3: Manter uma discriminacao positiva na carga fiscal para os acorianos,
como atenuante da condicao periférica e dispersa do territério regional.

-13 -




Programa do X Governo Regional

MEDIDA:

1.

Assumir a defesa intransigente, quer junto das instancias nacionais, quer das
comunitarias, da manutencao e/ou eventual reforco de uma politica fiscal diferenciada
na Regiao, designadamente nas taxas dos impostos indirectos (IVA, ISP, | s/Tabaco e
IABA) e também nas taxas dos impostos directos (IRS e IRC).

OBJECTIVO 4: Aumentar as receitas regionais e a eficiéncia fiscal sem aumentar o

esforco fiscal dos contribuintes.

MEDIDAS:

1.

Reforcar a qualidade e o rigor do apuramento integral das receitas imputaveis a
Regido, designadamente as receitas fiscais efectivamente geradas no territério
regional;

Definir as condi¢des estratégicas, e consequente concretizagdo, do processo de
alienacdo de participagdes no Sector Publico Empresarial Regional, em fungéo da
correcta avaliagdo das condi¢ées do mercado e do interesse regional, no quadro da
manutencao da qualidade do servico publico prestado e assegurando a defesa dos
interesses estratégicos regionais;

Desenvolver os estudos e instrumentos necessarios para que a Regiao, no quadro do
estabelecimento de parcerias publicas e privadas, obtenha os beneficios de uma
gestao mais eficiente, e uma justa reparticdo de risco, com uma suave acomodacao

orgamental dos encargos assumidos;

4. Rentabilizar a gestao do patrimoénio imovel regional.

OBJECTIVO 5: Maximizar o montante e o impacte dos fluxos financeiros decorrentes

das politicas de coesao da Uniao Europeia

MEDIDAS:

1.

Reforco dos mecanismos de gestdo e de acompanhamento dos programas

operacionais com comparticipagao e financiamento comunitario;

Diminuicao, na medida do possivel, do tempo entre a realizagdo da despesa elegivel
a comparticipagdo comunitaria e o processo de reembolso ao beneficiario final do

apoio financeiro devido;
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3. Dinamizagédo da coordenacao dos diversos apoios comunitarios, ndo apenas numa
Optica de eficiéncia, mas também de complementaridade, entre as respectivas areas
de intervencdo e os diferentes instrumentos e fundos comunitarios disponiveis no

actual periodo de programacéao 2007-2013;

4. Aprofundamento dos mecanismos de governagdo dos instrumentos financeiros de
politica europeia, através da dinamizacdo do acompanhamento estratégico da sua
aplicacao, com a intervengao dos principais actores, como 0 governo, a representacao
das empresas, da Universidade, do poder local, entre outros.
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3 | Autonomia Regional e Poder Local

Com frequéncia, sdo ignoradas competéncias constitucionais das autonomias através de
transferéncias directas de responsabilidades da administracdo central para a local. Tais
circunstancias s6 tém sido minoradas gracas a uma intervencdo imediata do Governo
Regional, mas sdo exemplificativas de um contexto subliminar que importa considerar

atentamente no plano das opgdes governativas.

Na verdade, devemos promover um reforgo das competéncias e atribuicdes do poder local —
designadamente em dominios de interface com a administragdo regional — que nao
enfraquega o poder autonémico. Assim, tal objectivo deve integrar-se num processo geral e
coerente de aquisicdo de poderes pela Regido, ndo sendo de aprovar processos de
desvalorizagdo da autonomia regional mascarados por um aceno sugestivo de reforco de

competéncias locais a nivel nacional.

Propomos com efeitos juridico-constitucionais futuros, no ambito do aprofundamento da
autonomia regional, uma tutela mais abrangente da administragdo regional em relagéo a local
do que aquela actualmente existente. Com efeito, a administragédo local apresenta, no nosso
arquipélago, especificidades que justificam um enquadramento parcialmente diferenciado, o
que, por consequéncia, aconselha a uma intervencdo do poder legislativo regional nestes

dominios.

3.1 | Poder local

O X Governo Regional dos Agores pretende um novo paradigma para a cooperagao com as
autarquias dos Acores. Uma cooperagcdo que, ndo pondo em causa a autonomia do poder
local, valoriza como alicerce a parceria com a administragao regional em Projectos Locais de
Interesse Comum, que poderdo também envolver parceiros do sector privado da nossa
economia, a implementar progressivamente, visando potenciar, designadamente areas como
a do servigo aos cidadaos, a ac¢ao social, a habitacao, a gestao de residuos, e a construcao

e reabilitacdo de infra-estruturas culturais e ambientais.

Exigem-se estratégias conjuntas e articuladas entre as administragcdes regional e local para
estruturar respostas organizadas e evitar sobreposicées e ou anulagdes reciprocas de
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esforcos. Entende-se que esse é um aspecto de grande relevancia actual nos Acores e que
deve ser resolvido com um elevado sentido do interesse publico e de economia de
procedimento.

A visdo alternativa que se pretende é a de, sem perdas das competéncias legais de cada
instdncia, no respeito equilibrado dos principios constitucionais da autonomia do poder
regional e da autonomia do poder local, alargar as areas contratuais de colaboragéao
estratégica, fazendo face a metas definidas em conjunto.

OBJECTIVO 1: Prosseguir as politicas implementadas de cooperacao técnica e
financeira com a administracao local, aprofundando o seu alcance com a alteracao do
modelo conceptual.

MEDIDAS:

1. Rever o actual ordenamento juridico da cooperagdo técnica e financeira entre as
administragdes regional e local dos Agores, aprofundando o seu ambito e alterando a
sua natureza;

2. Dar continuidade as accdes de apoio directo aos autarcas de freguesia, fornecendo-
lhes formacao relacionada com o ordenamento juridico que enquadra o exercicio dos
respectivos mandatos, e utilizar a natureza pedagdgica das acg¢oes inspectivas, com o
objectivo de obter a melhoria constante dos servicos do poder local, com o apoio
técnico-juridico aos funciondrios autarquicos;

3. Reforgar a capacidade técnica de acompanhamento dos processos de elaboracéo e
revisdo em curso dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, em ordem a
obter uma verdadeira segunda geracao de instrumentos de gestao territorial municipal,
em sintonia com o Plano Regional do Ordenamento do Territério dos Agores e o0s
planos sectoriais em vigor é outro objectivo estratégico a concretizar;

4. Prosseguir a politca de cooperacdo técnico-financeira que potencia o
desenvolvimento local e regional, continuando a incentivar, entre outros, a
recuperagao do parque escolar, com as comparticipagdes directas previstas na lei;

5. Reforgar a celebragéao de contratos programa “ARAAL” com os municipios da Regiao,
obtendo a sua colaboragdo na realizacdo de investimentos da competéncia da
administragao regional, aproveitando, assim, a partir da realidade ilha as sinergias que

potenciem o desenvolvimento regional;
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6.

Incrementar o apoio a dignificacdo do desempenho dos mandatos dos autarcas de
freguesia, com o melhoramento dos edificios sede e dos equipamentos que

assegurem a sua funcionalidade.

As areas alvo para os Projectos Locais de Interesse Comum, aos quais, numa primeira fase,

corresponderao experiéncias-piloto, serdao as seguintes:

Servigos aos cidadaos (por exemplo, uma rede Unica que icongrege a Rede Integrada
de Apoio ao Cidadao, RIAC, e os Servigcos Municipais, valorizando o pacote de
servigos prestados e reduzindo os custos de investimento e a exploracao das lojas);
Accao social (por exemplo, criagcdo de equipas conjuntas e pluridisciplinares para
desenvolver actividades com e para idosos, criangas e outros publicos frageis ou
carenciados, pondo termo a situag¢des de duplicagdo descoordenada de esforgos);
Habitagdo (por exemplo, para cada concelho pode ser elaborado um plano
habitacional que incluird a identificacdo objectiva das necessidades e os projectos a
desenvolver pelas partes);

Educacao (por exemplo, dando enfoque conjunto a reorganizacado da rede de ensino
pré-escolar e de 1.2 Ciclo, e na melhoria da rede de transporte escolar);

Rede viaria (as zonas urbanas de vérios concelhos da Regido sofreram alargamentos
significativos nos dltimos anos, ndo fazendo ja qualquer sentido a existéncia de vias,
no interior dos perimetros urbanos, cuja gestdo e conservagdao compete ao Governo
Regional);

Turismo (onde é muito importante que se organizem programas integrados para a
organizacao e valorizacao da oferta turistica em cada um dos concelhos); e

Residuos sélidos (onde, alids, de forma unilateral, o Governo ja anunciou a realizagao
de investimentos extraordinariamente vultuosos, mas onde sado ainda necessarias
parcerias entre as administragdes regional e local, e parcerias publico-privadas para o
desenvolvimento e concretizagcdo do plano regional de residuos recentemente

aprovado).
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4 | Relacoes Externas e Comunidades

A actuacao externa dos Acgores, através da sua interacgdo com entidades territoriais
congéneres, com organismos de cooperagcao inter-regional e com instituicoes,
organizacoes e programas de ambito internacional, sem esquecer o relacionamento
fundamental com as suas comunidades, assume-se, cada vez mais, como uma
dimenséo indispensavel ao pleno exercicio da Autonomia e a afirmacao da identidade
Acoriana, bem como um factor indissociavel do progresso e do bem-estar do seu
Povo.

Na verdade, desde os descobrimentos que as ilhas dos Agores tém servido como uma
ponte para o didlogo entre o Novo e o Velho Mundos e a existéncia de uma vasta
comunidade de territérios de lingua e cultura portuguesas, bem como 0s sucessivos
movimentos migratérios das populagdes dos Agores, reforcam, ainda mais, lagos e

afinidades com varios continentes e oceanos.

A localizagcdo dos Acores no Atlantico Norte e a sua dimensao arquipelagica
impuseram, desde sempre, 0 reconhecimento de uma importancia geoestratégica
global, ndo s6 de um ponto de vista politico-militar ou de apoio as grandes viagens
transatlanticas, mas também, nos dias de hoje, no ambito das novas tecnologias de
comunicacgao, da exploracao do espaco, da investigacao e aproveitamento de recursos
marinhos, da protecgao da biodiversidade ou de combate as alteragdes climaticas.

A pertenca do Estado portugués a uma organizacao internacional de integracao — a
Uniao Europeia — que rompe, no ambito dos seus vinte e sete Estados-membros, com
os paradigmas tradicionais do relacionamento supra-nacional, abriu, por sua vez,
novas e importantes possibilidades de intervengé@o e relacionamento externo para a

Regido Autbnoma dos Acores.

Todas estas dimensbes da vivéncia e identidade Acorianas implicam, ndo sé a
titularidade e o exercicio de poderes de actuagao externa, mas, acima de tudo, o dever
da sua promogao, para, em parceria e em didlogo, melhor defendermos os nossos

interesses, aproveitarmos as nossas potencialidades e reclamarmos a justa atencéo
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para as nossas dificuldades, abrindo novas perspectivas e trazendo o devido retorno
em termos de progresso econdmico e social para os Agores.

4.1 | Cooperacao Externa

A cooperagdo inter-regional de tipo multilateral, estruturada em organismos
especializados, pode ter um ambito geral, aberto a um conjunto vasto de entidades
territoriais congéneres da Regido, como no caso da Assembleia das Regides da
Europa ( ARE ) e do Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho da
Europa ( CPLRE ), ou uma vertente mais especifica, em fungéo de certas afinidades,
que podem ser de ambito geografico, como no caso da Conferéncia das Regides
Periféricas Maritimas da Europa ( CRPM ), ou de ambito politico-institucional, como
nos casos da Conferéncia dos Presidentes das Regides com Poderes Legislativos da
Unido Europeia ( REGLEG ), do Grupo de Trabalho Regides com Poderes Legislativos
do CPLRE e, ainda, da Conferéncia dos Presidentes das Regides Ultraperiféricas
(CPRUP).

Este didlogo e cooperacao inter-regional de tipo multilateral, nas suas variadas formas
e areas de actuagdo, assenta pois num modelo devidamente estruturado e a
participagdo dos Agores abrange toda uma variedade de organismos, tematicas e
grupos de trabalho ajustados aos interesses e competéncias da Regiao.

O aprofundamento da actuacao externa dos Agores devera efectivar-se, no ambito dos
canais ja estabelecidos, através do reforgo de participagdo nas iniciativas, reunioes e
grupos de trabalho de cada organismo; do contributo para as discussdes e da incluséo
de referéncias estratégicas em documentos comuns; da organizagdo conjunta, nos
Acores, de varios eventos e iniciativas inter-regionais; bem como da presenca, na
qualidade de oradores, em coléquios e seminarios de ambito internacional, a incidir
sobre tematicas prioritarias e para defesa e promogao dos interesses da Regio.

Por outro lado, uma cooperacao que englobe um menor nimero de Regides, pode ter
uma vertente marcadamente sectorial — através da identificacao de areas de interesse
especificas, que justifiquem o estabelecimento de relagées institucionais — ou, pelo
contrario, um ambito geral, implicando, neste caso, a estruturacdo de relacdes

privilegiadas com uma determinada entidade territorial congénere, através da
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identificacdo de interesses comuns e da existéncia de uma forte vontade politica,
mutua, para o estabelecimento de instrumentos especificos que permitam o
desenvolvimento e aprofundamento de relagbes de cooperacdo em multiplas areas de
actuacéo.

Neste sentido, o estabelecimento ou aprofundamento de relagdes bilaterais (ou
multilaterais restritas) de cooperagdo sera prioritario em relagcdo a territérios com
caracteristicas e condicionalismos semelhantes aos Agores, a territorios com ligagées
histéricas, culturais ou comunidades acorianas neles residentes ou, ainda, a outros
territérios de interesse estratégico (cientifico, econémico, ou outro).

Poderemos, assim, identificar determinadas areas geograficas em relagédo as quais o0s
Acores tém condicoes privilegiadas para o estabelecimento ou reforgo destas relagdes

de cooperagéao, a saber:

a. Arquipélagos da Macaronésia e Regides Ultraperiféricas. O desenvolvimento da

cooperacgao bilateral com estes territérios, com os quais compartilhamos nao s6 um
mesmo espaco (geografico e/ou politico) e os mesmos condicionalismos, mas
também novas e variadas oportunidades de desenvolvimento da cooperacao
(favorecidos pelos programas e fundos europeus, e pelas perspectivas de novas
ligacdes e areas de interesse no desenvolvimento de trocas comerciais), devem
ser encaradas, por esses motivos, como uma prioridade para a nossa insergao

regional.

b. Estados Unidos da América e Canada. Os Acores relacionam-se com estados e

provincias da América do Norte, com os quais tém fortes lagos histéricos, culturais
e afectivos, por forca das grandes comunidades de acgorianos e seus
descendentes que ali residem, compartilhando inimeros interesses em tematicas,
como a cultura e a promogao da lusofonia e da agorianidade, mas também no caso
da ciéncia, investigacdo e actividades marinhas, das trocas comercias ou da
captacdo de novos fluxos turisticos e de investimentos. Todas estas
circunstancias, bem como o facto da cooperagcdo com estes territorios nao estar
abrangida por programas e financiamentos especificos (ao contrario do que
acontece com as regides da Unido Europeia), incentivam fortemente o

estabelecimento de parcerias politicos ao mais alto nivel, que permitam o
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desenvolvimento da cooperacdo num quadro estavel e previsivel, e a execugao

criativa e eficaz dos instrumentos de cooperacao bilateral ja existentes.

c. Outros territérios ainda, que sdo préximos da Regido por via das comunidades

descendentes de acorianos (por exemplo, estados do sul do Brasil e Uruguai ),

bem como por condicdes geograficas semelhantes e lacos histéricos (arquipélago

de Sdo Tomé e Principe). Apesar das condi¢cdes politicas internas ou da maior
distancia geografica em relacdo aos Acgores, estas regides ou estados sao
suficientemente proximas do ponto de vista econémico, histérico ou afectivo, para
se trabalhar no sentido de uma maior e mais eficiente cooperagao, tendo em vista
estabelecer-se um maior compromisso politico e alicergcar-se a cooperagao

institucional.

d. Regibes europeias, em geral. No ambito de projectos sectoriais de cooperagéao
(nas areas do ambiente, da investigacdo, das energias, da protecgao civil, da
gestdo territorial, entre outros) preferencialmente abrangidas por programas
europeus de financiamento, para, fazendo uso de fundos disponiveis, promover a
aproximacao estratégica a outros territérios europeus e impulsionar o
conhecimento, a investigacao e a troca de boas praticas em temas essenciais para

o desenvolvimento da Regiéo.

4.2 | Assuntos da Uniao Europeia

Um caso muito especifico da actuacao externa dos Agores deriva, sem duvida, do seu
relacionamento com as instituicdes da Unido Europeia. Na verdade, tendo em conta a
Autonomia politico-administrativa, bem como o estatuto da ultraperificidade, a Regido
participa no cumprimento, execug¢do e implementacdo de obrigacdes do Estado-

membro perante a Unido.

Ora, estas especificidades e competéncias implicam, necessariamente, um
conhecimento profundo e um acompanhamento permanente da actividade legislativa e
regulamentar da Unido e, como contraponto, mecanismos de participacdo e
comunicagao especificos junto, ndo s6 do Estado, mas, também, das proprias

instituicbes europeias (maxime, na Comissdo Europeia, na Representagéo
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Permanente de Portugal junto da Unido Europeia, no Parlamento Europeu e no Comité
das Regides).

Uma eficaz defesa e promogéao dos nossos interesses em Bruxelas far-se-a, é certo,
na proporgao directa do conhecimento, quer da realidade e funcionamento da Unido
Europeia nos Acores, quer das nossas especificidades e potencialidades nas
instituicbes comunitarias. Urge, assim, trabalhar no sentido da divulgacédo, em geral,
das questdes europeias nos Acores e, em particular, na melhoria do conhecimento
técnico e coordenagao dos varios departamentos do Governo acerca das tematicas da
Uniao Europeia, bem como no fortalecimento da participagdo da Regido nos
processos de consulta publica, de elaboracao e concretizagdo de documentos politicos
e legislativos da Unidao. Neste ambito, é fundamental concretizar o processo em curso
com vista a obtencao de apoio especializado, garantido por agentes identificados com

0 processo decisao comunitaria.

Como complemento, é necessario continuar a trabalhar no sentido de uma maior
afirmacao e presenca dos Acgores nos centros de decisdo da Unido Europeia, ndo s6
pela divulgagdo e promogao da sua realidade e instituigbes, mas também através do
incentivo a deslocacao de acgorianos para prestacao de servigos, em diversos regimes,
nas varias instituicées europeias, bem como para especializacao e aprofundamento de

conhecimentos na area do direito comunitario e dos assuntos europeus.

Neste contexto e a semelhanga do que foi conseguido no ambito da Presidéncia
Portuguesa do Conselho da Unidao Europeia, urge aproveitar a dindmica e o maior
destaque que sera dado a Regido, quer em 2010, gracas a obtencao da distincao de
Regido Europeia do Ano, quer em 2012, durante a Presidéncia da Conferéncia dos
Presidentes das Regides Ultraperiféricas, para garantir a realizagdo, nos Agores e no
exterior, de eventos e iniciativas que promovam a Regido, 0s seus interesses

especificas e o desenvolvimento das suas actividades econdmicas.

Identificamos ainda os seguintes objectivos para a actuacao externa da Regido:

OBJECTIVO 1: Reforcar a participacao, visibilidade e efectividade da accao da
Regidao no ambito das diversas organizacoes de cooperacao inter-regional.
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MEDIDAS:

1.

Presenca interventiva nas assembleias, reunides e grupos de trabalho das
organizacoes inter-regionais, contribuindo para as discussbes e para a
aprovacao de referéncias estratégicas para a Regido, em posicdes comuns
sobre tematicas prioritarias;

Organizagao conjunta, nos Agores, de semindrios e reunides internacionais no
ambito das organizacbes supra referidas, em temdticas de interesse
estratégico;

Participacdo em coléquios de ambito internacional, através de comunicagoes,
na defesa e promogao dos interesses da Regiao;

Fortalecer a cooperagao e relagdo dos Agores com as Regides Ultraperiféricas
da Unido Europeia e ampliar o contributo da Regido na elaboragdo de
documentos comuns da Conferéncia dos Presidentes das Regides
Ultraperiféricas, promovendo, paralelamente, o reconhecimento politico e
efectivo das pretensdes conjuntas daquelas Regides.

OBJECTIVO 2: Estabelecer ac¢coes de cooperacao, de ambito geral ou sectorial,

com territérios de interesse prioritario para os Acores.

MEDIDAS:

1.

Reforco da cooperagcdo e estabelecimento de um sistema estavel e
permanente de acompanhamento do desenvolvimento das relagbes no ambito
da Macaronésia, com base no relacionamento sélido ja estabelecido com Cabo
Verde;

Desenvolver e reforcar a cooperagdo com Cabo Verde, através da
implementacao e concretizagao sectorial dos varios protocolos em vigor;
Prosseguir com os contactos com autoridade e entidades publicas e privadas
dos estados da costa leste e oeste dos Estados Unidos da América, bem como
do Canadd, com vista ao estabelecimento e implementagéo de documentos de
entendimento ao mais alto nivel, que permitam o desenvolvimento da
cooperagao politica, académica e cientifica bem como o incremento de trocas
comerciais e fluxos turisticos;

Dar inicio ou reforgar a implementagédo de uma relagao de aproximagao politica
a outros territérios, na Europa, Africa e América do Sul, com os quais existam

ja lacos de amizade, que manifestaram o seu interesse na cooperacao com 0s
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Agores e que sejam considerados, de um ponto de vista econémico, historico
ou politico, como regides estratégicas;

Aproveitamento das possibilidades de financiamento, ao abrigo dos vérios
programas comunitdrios do periodo 2007/2013, para o estabelecimento de

novas parcerias com Regides em areas tematicas especificas.

OBJECTIVO 3: Reforcar o conhecimento, coordenacao e participacao do

Governo na elaboracdo de documentos politicos e legislativos da Uniao

Europeia, bem como na sua regulamentacao e transposicao.

MEDIDAS:

1.

Intensificar a transmissdo das posicdes e pareceres dos Agores a Unido
Europeia, em patrticular, por via do contacto directo dos governantes regionais
e através dos servigos e membros com especial ligagdo a Comissao Europeia,
Representagdo Permanente de Portugal junto da Unido Europeia e Parlamento
Europeu, bem como através do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;
Intensificar a participacdo da Regido no Comité das Regibdes, pela
apresentacdo de propostas de alteragdo a pareceres, bem como da
designagcao como relatora em tematicas de especial importancia;

Transmitir, propor e defender a inclusdo de pontos relativos aos Agores ou as
Regides Ultraperiféricas nos pareceres das organizacdes de cooperacao inter-
regional sobre documentos legislativos e politicos da Uniao Europeia;

Reforgar a participacdo da Regido nos processos de consulta publica langados
pela Comissao Europeia;

Aumentar a periodicidade das reunides da Comissao Interdepartamental dos
Assuntos Europeus, bem como melhorar a articulagéo e troca de informacdes
entre o Governo nas tematicas por ela abrangidas;

Fomentar a melhoria do conhecimento técnico dos varios departamentos do
Governo acerca das tematicas e documentos politicos e legislativos da Uniao
Europeia, através, nomeadamente, do incentivo a formagdes nas areas em

causa.
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OBJECTIVO 4: Aproximar os Acores e a Uniao Europeia

MEDIDAS:

1. Reforcar a divulgacao das questdes europeias nos Acores, em particular, junto
dos jovens, bem como através da organizacdo de seminarios e sessdes de
esclarecimento tematicas;

2. Promocao da realidade e instituicées (publicas e privadas) dos Acgores junto da
Unido Europeia, através da organizagao de eventos de promogao em Bruxelas;

3. Reforgar a intensidade das medidas acima referidas, quer no periodo da
“Regido Europeia do Ano”, quer durante a Presidéncia da Conferéncia dos
Presidentes das Regides Ultraperiféricas, para melhor aproveitar e potenciar as
sinergias decorrentes da maior visibilidade dada a Regiao;

4. Reforgar a abrangéncia do programa de bolsas para frequéncia de estagios em
Bruxelas, incentivar o destacamento temporario de funcionarios publicos
regionais nas varias instituicbes europeias, bem como a especializagdo € o
aprofundamento do conhecimento e formagao nas &reas do Direito Comunitario
e dos assuntos da Unido Europeia.

4.3 | Acordo de Cooperacao e Defesa

O Acordo de Cooperagdo e Defesa entre Portugal e os EUA constitui um pilar
essencial da relagao entre a Regido e aquele pais, pega essencial de uma relagao que
se desenvolve, neste ambito, desde ha mais de cinquenta anos, concretizada
diariamente na cooperagdo desenvolvida por agorianos e americanos na Base das
Lajes, em prol de objectivos comuns. Este Acordo materializa o reconhecimento do
papel estratégico que os Agores desempenham no quadro do relacionamento
transatlantico, do lugar privilegiado da Regido enquanto instrumento de projec¢éo de
objectivos e forcas militares americanas no mundo, do contributo da forga laboral
portuguesa para a obtencao dos propdsitos dos EUA a escala global, e da cooperacao
especifica como agente de inovacao e promocao de intercambios entre ambos os
territérios

O Acordo representa, ainda hoje, passados treze anos da sua aprovagdao, um
instrumento de cooperacdo que importa valorizar, sem desprezar necessarios

melhoramentos que podem, e devem, ser feitos no respeito pela sua letra e espirito. A
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Regido tera como desafio futuro de médio prazo, neste contexto, a necessidade de
ponderar e analisar com profundidade os eventuais custos e os presumiveis beneficios
de um novo quadro legal de relacionamento bilateral, particularmente no que diz
respeito a sua componente laboral.

Este € o caminho que o Governo dos Acores tem seguido, defendendo o real valor
estratégico da Base — quando outros a desvalorizam —, pugnando pelo cumprimento
integral do Acordo em todas as suas componentes, mobilizando parceiros e esfor¢os
para construir uma cooperagao mais frutifera e inovadora em torno do mesmo e com

efeitos positivos na Regiéo.

O Acordo nao é, nem sera visto como um instrumento a parte, desligado das restantes
componentes da accao externa da Regido, sobretudo na sua relagdo com os EUA,
mas antes como um elemento agregador e potenciador de outras mais valias, relagdes
e projectos que convirjam para a concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento
proprios dos Acores e dos agorianos. Nesse sentido, importa definir os seguintes
objectivos.

OBJECTIVO 1:Contribuir para a valorizacao estratégica da Base das Lajes e para
a diversificacao das suas funcionalidades

MEDIDAS:
1. Participar activa e decididamente nos processos de revisdo estratégica sobre
as capacidades e funcbes da Base das Lajes;
2. Garantir entendimentos favoraveis sobre os impactes e beneficios eventuais
para a Regido da consagragédo de novas valéncias de utilizagdo da Base,
estipulando as devidas contrapartidas.

OBJECTIVO 2: Defender a estabilidade do efectivo laboral portugués, enquanto
pilar fundamental da cooperacao estabelecida entre a Regiao e os EUA

MEDIDAS:

1. Defender as regras e procedimentos estabelecidos no Acordo relativamente a
componente laboral junto de todos os intervenientes, denunciando as
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irregularidades e exigido a sua correccdo e adaptando, quando necessério,
regras e procedimentos desadequados;

2. Analisar, em profundidade e, sempre que necessario, com auxilio técnico
especializado, os custos e o0s beneficios de um novo quadro legal de
relacionamento bilateral, particularmente no que diz respeito a sua componente
laboral;

3. Apoiar a constituicdo de uma Comissao representativa dos Trabalhadores, nos
termos do Acordo, como intermediario privilegiado na representagdo dos
interesses e aspiracées dos trabalhadores da Base das Lajes junto das
diversas entidades competentes.

OBJECTIVO 3: Mobilizar novas verbas para a cooperacado especifica com os
Acores no quadro do Acordo, diversificando os projectos e o seu alinhamento
com as prioridades de desenvolvimento actual dos Acores

MEDIDAS:
1. Exigir o incremento das verbas do Acordo destinadas a projectos de
cooperagao com os Agores;
2. Diversificar e inovar a tipologia de projectos de cooperacao desenvolvidos, em
harmonia com as principais apostas governativas de sustentacdao e

desenvolvimento econémico da Regido.

4.4 | Comunidades

Os Acores ndo sao apenas o povo residente, independentemente do local ou pais
onde nasceu, nas nove ilhas desta Regido Autbnoma no Atlantico Norte, mas também
o conjunto das varias comunidades emigradas de origem agoriana e seus
descendentes. As potencialidades desta abrangéncia deverado ser aprofundadas de
modo a projectar a Regido aos niveis politico, econdmico, cultural, cientifico e
tecnologico e outros com interesse estratégico.

Neste sentido, o alargamento da participacdo dos Acores devera intensificar-se no
ambito dos canais ja estabelecidos, através do didlogo com parceiros e entidades
cooperantes, do refor¢o da participagcdo em grupos de trabalho, criacdo e colaboragao
em iniciativas e acgdes de interesse comum, atraccdo de eventos potenciadores de
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novas formas de intercaAmbio, incentivo ao acompanhamento das novas realidades
bem como a adequacado permanente de respostas as dificuldades emergentes do
mundo globalizado.

A revolugdo tecnoldgica ditou a possibilidade de manter multiplas identidades culturais
e diferentes interesses numa perspectiva de adop¢ao, aqui paralela a de integracao
noutros paises, no respeito pela diferenca e sem ameacar a matriz da nossa

identidade, aliada a liberdade criadora de novos valores.

A cooperagcao com as comunidades alicergada na sua dimensao historica e afectiva
assume, assim, um caracter interactivo fundamental para a expansao das suas
especificidades identitarias no contexto das migragbes com as Américas, e igualmente
para o estabelecimento de uma ponte com a nova Europa multicultural dos seus vinte
e sete Estados-Membros.

Impde-se, assim, o reconhecimento do igual valor das diferentes culturas e a aceitacao
do seu mérito — debate fulcral no século XXI, no qual os Agores desempenham papel
relevante, dentro do pluralismo cultural que se estende a cada vez maior niumero de

nagdes e pelo fundamentalismo que ameaca cristalizar outras.

A experiéncia acumulada da colonizagao do Brasil, mais tarde expandida no Uruguai,
Argentina, Venezuela, da emigracdao para a América do Norte, da contratualizacao
temporaria nas Bermudas e ainda de outras experiéncias oceanicas e europeias, é, na
sua vasta riqueza, uma mais valia indispensével e de efeitos inquestionaveis, para a
recepcao, o acompanhamento integrador e a politica intercultural da Regiao Auténoma
dos Agores para com 0s imigrantes e a cooperagdo com os diferentes Estados,
Provincias, Regibes e localidades de onde provém.

Esta atitude facilitadora do acolhimento da imigracao, por via da nossa experiéncia na
complexidade do fenémeno emigratorio, e que decorre das necessidades de equilibrio
demografico e econémico, de enriquecimento cultural e de reposicionamento no
mundo, exige nos Agores uma atencdo pormenorizada, porque a cada tipo de
imigracao estao associados diferentes modos de inser¢do dos imigrantes, dependendo
das caracteristicas do fluxo migratério que constitui a populagdo imigrada, a que é
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preciso dar uma redobrada atencao para o cumprimento dos objectivos de bem-estar
social e de evolugcao harmoniosa da nossa sociedade.

E nesta dimensdo que as migracdes nos Agores, na sua dupla vertente emigracdo e
imigragao, possibilitardo fazer da Regiao palco de debate e de referéncia internacional
nas politicas, dirigidas a este publico, particularmente no que a integracao e a
identidade cultural diz respeito.

OBJECTIVO 1: Aproximar as Comunidades dos Acores e os Acores das
Comunidades no conhecimento actualizado e no relacionamento politico,

economico, cientifico, cultural e afectivo

MEDIDAS

1. Fortalecer os relacionamentos e alargar o espagco de acgdo dos
intervenientes, através da cooperagao com entidades parceiras;

2. Promover a realizagdo de iniciativas que potenciem o conhecimento mutuo e
a criacao de sinergias com vista a concretizacao de estratégias comuns:

3. Assegurar uma presenca de proximidade das entidades governativas
regionais junto dos principais centros da emigracao agoriana;

4. Estabelecer uma articulacdo cooperativa com a rede consular portuguesa.

OBJECTIVO 2: Promover a integracao dos emigrados acorianos, imigrados e
emigrados regressados

MEDIDAS

1. Acompanhar as dindmicas sociais e culturais nos Agores e no seio dos paises
de acolhimento no sentido de ajustar, sempre que necessario, as medidas
governativas as caréncias detectadas;

2. Incentivar a integracdo dos emigrados agorianos através da divulgacdo das
vantagens de aquisi¢cao da cidadania do Pais de acolhimento;

3. Acompanhar os cidaddaos nos processos burocraticos de ligacdo as suas
origens e/ou a fruicao dos seus direitos nos paises estrangeiros;

4. Dotar os migrantes nos Agores de ferramentas adequadas a sua integragao;
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5. Apoiar a publicagdo de instrumentos cujo conteuado possa contribuir para um
conhecimento necessario a integracdo nos Acores ou nas sociedades de
acolhimento.

OBJECTIVO 3: Despertar nos jovens o interesse pelas suas raizes e motivar a
criatividade da sua accao integrada na comunidade de origem, mas também na
sociedade de acolhimento.

MEDIDAS
1. Apoiar o ensino da lingua portuguesa na diaspora;
2. Realizar iniciativas destinadas a jovens com raizes agorianas;
3. Apoiar visitas de estudo, projectos educativos, materiais informativos e bens
culturais para escolas, universidades, fundacoes, institutos, associagbes e
bibliotecas, entre outros equipamentos culturais.

OBJECTIVO 4: Divulgar os Acores e as Comunidades de hoje ao mundo

MEDIDAS:

1. Divulgar iniciativas dos Agores que visem as Comunidades e vice-versa,
promovendo o conhecimento inter-comunitario, a interseccdo das suas
realidades e a prossecucao de metas comuns;

2. Dinamizar a criagdo de plataformas tecnoldgicas de comunicacdo e

informagéo;

OBJECTIVO 5: Proporcionar a sociedade acoriana o conhecimento de outras
culturas e da sua expansiao no mundo e facultar aos cidadaos imigrados o

contacto com a sua cultura.

MEDIDAS:
1. Promover a realizagdo de concertos, conferéncias, exposi¢des, saraus culturais
de intercambio entre as comunidades e/imigradas e os Agores;
2. Promover encontros, jornadas, debates, acgbes de formacao nos Agores e nas
Comunidades, tendo como destinatarios os cidadaos imigrados, emigrados e
0S seus representantes politicos, associativos e outros.
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Il - TERRITORIO: BASES ESTAVEIS PARA
UM DESENVOLVIMENTO DURADOURO
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1 | Ambiente

Ao longo da ultima década, uma parte importante do investimento publico em matéria
ambiental foi canalizado para a producdo de instrumentos de apoio a deciséo,
incluindo os planos sectoriais e especiais, relatérios técnicos e estudos cientificos de
fundamentagcdo das politicas regionais. As tematicas privilegiadas foram nas areas
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel, como o ordenamento do territério, a
gestao dos recursos naturais, os residuos, e o turismo. Consolidada que esta esta fase
de fundamentagao técnica, importa reforgar as componentes operacionais.

Neste contexto, interessa promover o fortalecimento efectivo dos mecanismos de
fiscalizacdo e reforgar a capacidade coerciva da administragdo regional para que se
cumpra a legislacao sectorial, quer de vigilancia, quer contraordenacional.

Apds a Conferéncia de Joanesburgo, ficou claro que a responsabilidade do sector
privado devera ir muito mais além do que o mero cumprimento da lei, sendo
necessario que a integragao na area do Ambiente das empresas seja uma realidade e
que se reconhegam as melhores empresas em termos ambientais e se alarguem os

esquemas de Business and Biodiversity.

Se os Acores, no contexto global, sdo um infimo emissor de gases com efeito de
estufa, ndo estdo menos sujeitos aos efeitos, na mesma escala, ou até maior,
relativamente a regides em que as emissdes sao muito mais significativas. Efeitos
sobre o ciclo da agua, a energia, a biodiversidade e as pescas, a agricultura, a zona
costeira, a saude humana, entre outros, implicam que a consideracao das medidas de
adaptacdo face as alteracbes climaticas seja equacionada em todas as politicas
sectoriais do Governo Regional, numa abordagem estratégica preventiva. E por isso
necessario atingir e, sempre que possivel, ultrapassar as metas tragadas
internacionalmente para a area do ambiente incorporando-as em todas as politicas em

gue sejam pertinentes.
Tendo em atengdo o exposto, havera que reforgar as forgas de proteccdo e

fiscalizacdo ambiental e aumentar as acgbes conjuntas com as autoridades

dependentes da administragéo central, nomeadamente as entidades com competéncia
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policial. Sera criado um Manual de Proteccdo do Ambiente que indique as ferramentas
legais para que uma sensibilizagéo e fiscalizagdo ambiental sejam mais eficientes nos
Agores.

As verbas geradas pelo licenciamento, autuagdo e outras relacionadas com metas
ambientais vao reverter directamente para essas acg¢des, objectivo que levou a criacao
do Fundo de Ambiente, o qual devera agora ser agilizado por forma a responder a

esses designios.

Dado que é ponto assente que a economia nos Agores devera seguir uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel, ha que criar oportunidades de investimento
compativeis com a capacidade de carga. Assim, todo o investimento na Regido
Auténoma dos Acores tem de ser criteriosamente planeado. Defende-se que os
resultados desse planeamento constituem uma mais valia para cativar os recursos
econdémicos e as intengdes privadas que respondam adequadamente a essas

restricoes e, preferencialmente, que as valorizem.

No ambito do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel serd alargado e
autonomizado o Conselho Regional de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de
forma a abarcar todos os interessados e implicados (sensu stakeholders) nesta
tematica.

1.1 | Ambiente terrestre

O objectivo essencial sera elaborar e implementar os instrumentos de regulagcao dos
Parques Naturais de llha. Apds a publicacdo dos diplomas legais que criam estas
areas protegidas, ha que accionar os respectivos planos de ordenamento.

No ambito do processo de elaboragdo do Plano de Ordenamento do Parque Natural
da llha do Pico (PNI) sera promovida a revisdao do Plano de Ordenamento da
Paisagem Protegida de Interesse Regional da Cultura da Vinha da llha do Pico.

As espécies de flora invasora constituem um dos maiores problemas ambientais dos

Acores. Para lutar contra este flagelo foi oportunamente criado um Plano Regional de
Erradicacdo e Controlo de Espécies de Flora Invasora em Areas Sensiveis
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(PRECEFIAS). Apesar de algumas das medidas ai preconizadas estarem a ser

implementadas, € importante intensificar a sua execugao.

Também através de um ordenamento cuidado serdo consideradas as limitagdes e as
potencialidades abertas pela recente classificacdo das Ilhas do Corvo e da Graciosa
como Reservas da Biosfera.

A melhor estratégia para promover o respeito e a utilizacdo sustentada das areas
classificadas € implementar uma rede de interpretacdo ambiental. O objectivo é criar
um dispositivo de interpretagdo que, em cada area classificada, forneca a necesséria
informacédo, recorrendo-se a painéis e a outras estruturas adequadas as
caracteristicas locais. Como complemento ao programa de divulgagao sera criado o
portal Internet das Areas Protegidas dos Acores (Parques Naturais dos Acores Net).
Estas ferramentas actuardo como extensao dos Centros de Interpretagdo Ambiental e
Centros de Educagao Ambiental ja existentes.

Os jardins botanicos sao valéncias que cumprem uma quadrupla funcdo: educacao
ambiental, investigacao cientifica, seguranca ambiental e mostra de espécies de flora.
E essencial fortalecer a valéncia base desta estrutura (localizada no Faial) e utiliza-la
para dinamizar e coordenar as accdes de investigacdo cientifica e seguranca
ambiental nos restantes jardins publicos dos Agores.

Até ao momento, a definicdo dos espacos afectos a Reserva Ecolégica Regional
decorreu da livre interpretacdo dos critérios estabelecidos pela legislagdo nacional. A
sua demarcagéo foi fruto da maior ou menor sensibilidade das diferentes equipas de
planeamento responsaveis pela elaboragdo dos Planos Directores Municipais. Na
mesma orientagdo politica de preservagao incondicional dos espagos com vocagao
conservacionista, o Governo Regional assumird as suas responsabilidades também
em relacdo a esta matéria. Impbe-se a definicdo de critérios ajustados a realidade
regional, atendendo, sobretudo, as condicionantes biofisicas, aspectos territoriais e
geogréficos, praticas e actividades rurais, ocupagao do solo e dindmicas urbanisticas.

Nao tanto pelas emissdes de poluentes atmosféricos, mas mais pela certificagao da

nossa qualidade e resposta aos objectivos de monitorizagdo global da atmosfera é
essencial a caracterizagdo detalhada e a todo o momento (on line) da atmosfera na
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regido dos Acores. Assim, serdo instaladas estacdes de monitorizacdo da qualidade
do ar.

Para além dos poluentes atmosféricos, deverao ser instalados sensores da poluicao
associada aos efluentes das grandes industrias instaladas nos Agores e dos centros
de produgcdo energética. Esta iniciativa certificard a salubridade das emissbes e
permitird o rastreio em caso de acidente. Para este ultimo caso, serdo implementados

planos de accao reactivos.

De forma progressiva e aos mais diversos niveis de intervencéo, o Governo Regional
tem assumido competéncias cada vez mais determinantes para a elevagao da “saude”

ambiental dos Agores, sempre numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Num ambito mais especifico, sendo a gestdo de residuos um dos maiores problemas
dos Agores, serado incentivados os investimentos previstos no Plano Estratégico para a
Gestao de Residuos dos Acores (PEGRA).

Tem sido uma preocupacdo constante da administracao regional acompanhar e
estimular solugbes para todas as tipologias de residuos na totalidade das unidades
geograficas insulares. Esta postura proactiva é marcada pelo sucesso, mas tera de ser
continuada. Nesse sentido, e para certificar o destino dado aos residuos, sera
operacionalizado o Sistema Regional de Informacao sobre Residuos (SRIR).

Com a conclusao da remocao do passivo de pneus, todos os grandes problemas de
residuos acumulados ao longo dos anos estardo resolvidos. A partir dai, cabera a
administragao verificar qual o passivo escondido (em antigas lixeiras) e determinar o

seu nivel de perigosidade.

O sector da promog@o ambiental é extraordinariamente importante. Apenas com um
publico informado sera possivel obter uma plataforma alargada de proteccdo e uma

sensibilizagao para os principios ambientais inerentes a conservagao.
Um dos recursos que, insistentemente, falta nos Agores é uma base de dados de

imagem e multimédia que seja facilmente acessivel. Para o meio marinho, o ImagDOP

da Universidade dos Acores tem-se revelado fundamental e eficiente, mas ndo ha uma
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correspondente para 0 meio terrestre. Assim, sera criado um acervo de imagens e
outros recursos relacionados com a interpretacdo do nosso ambiente que estejam
livremente acessiveis nos termos das respectivas licencas. Para além disso, este
acervo, denominado SIARAM, detera ligacdes as bases de dados de imagem que

possam fornecer mais material dentro de cada uma das tematicas.

Provavelmente, o programa internacional que melhores resultados produz ao nivel da
proteccdo ambiental, na resolucdo de problemas sociais e no estimulo do
empenhamento civico, é a Agenda 21 local, programa que sera fomentado com o
apoio da Administracao Regional.

Uma accao credivel e consequente na drea do Ambiente tem que ser participada.
Assim, é essencial que os 6rgaos de que fazem parte as organizagdes de cidadaos
sejam informados e ouvidos. O principal destes érgdos, no que ao Ambiente diz
respeito, € o Conselho Regional para o Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CRADS Acores) que devera ter como principais fungoes:

a. Aconselhar as instancias governamentais (assistindo-as na elaboracdo das
estratégias de desenvolvimento sustentavel e publicando relatérios sobre
determinadas politicas);

b. Acompanhar e controlar os progressos na aplicacdo das estratégias de
desenvolvimento sustentavel ou na consecucao de objectivos especificos, e
chamar a atencao para as lacunas;

c. Promover o didlogo e a consulta da sociedade civil (associando representantes
da sociedade civil aos seus trabalhos enquanto membros dos conselhos, e
encorajando o dialogo entre eles, e entre eles e o Governo);

d. Comunicar sobre o desenvolvimento sustentavel (organizando eventos
publicos e publicando informagdes sobre o desenvolvimento sustentavel em
linha com meios de comunicacéo social);

e. Participar na definicdo e acompanhamento das politicas referentes ao Mar dos
Acores.

OBJECTIVO 1: Manter e aumentar o valor natural dos Acores.
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MEDIDAS:

1.

Gerir e desenvolver acgdes especificas de conservagcdo, monitorizacao e
gestdo de espécies e habitats, bem como a salvaguarda e valorizagdo do
patriménio paisagistico e dos elementos notaveis do patriménio geoldgico,
geomorfoldgico e paleontoldgico;

Implementar os Planos de Ordenamento dos Parques Naturais de llha;
Fortalecer o Plano Regional de Erradicacdo e Controlo de Espécies de Flora
Invasora em Areas Sensiveis (PRECEFIAS);

Implementar as Reservas da Biosfera sitas nos Acores;

Criar o GeoParque dos Agores;

Implementar os Planos de Gestdao dos Sitios Ramsar do Arquipélago dos
Acores;

Criar o regime juridico para a protec¢ao da biodiversidade, que transponha as
grandes Convengbes Internacionais (Bona, Berna, CITES, Diversidade
Biologica);

Fomentar e apoiar a cooperagcdo Europeia inter-regional em matéria de
conservagao da natureza;

Gerir a rede de Centros de Interpretacdo Ambiental e criar o portal de internet
dedicado as areas classificadas dos Acores.

OBJECTIVO 2: Ampliar a certificacao da qualidade ambiental dos Acores.

MEDIDAS:

1.

Elaborar o Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel incluindo as

tematicas referentes as alteracoes climaticas;

2. Transpor a Avaliagdo Ambiental Estratégica a Regidao Autonoma dos Agores;

3. Adaptar a realidade acoriana os instrumentos nacionais de Avaliacdo de

Impacto Ambiental;

Promover a uma maior eficacia na implementacdo do regime de prevencao e
controlo integrados de poluigéo (licenciamento ambiental);

Criar a Rede de Monitorizacdo de Poluentes Industriais dos Acores;

Instalar a Estagdo de Monitorizagdo da Qualidade do Ar de Ponta Delgada
(Sao Miguel);

Aumentar a qualidade do servi¢co das estagdes de monitorizagdo da qualidade
do ar da Ribeirinha (Faial) e da Montanha do Pico.
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OBJECTIVO 3: Passar dos “residuos” aos “recursos”.

MEDIDAS:

1.

Criar a Entidade Reguladora das Aguas e Residuos dos Acores (ERSARA) e
completar o quadro juridico de gestao de residuos;

Apoiar os projectos de execugdo das estruturas de gestdo de residuos
planificadas no PEGRA e estabelecer os fluxos e actividades de gestdo de

residuos através de concessao e licenciamentos;

3. Apoiar a implementagao das infra-estruturas PEGRA nas llhas da Coeséo;

Criar a Bolsa de Residuos dos Agores;

Estimular, acompanhar e garantir a qualidade ambiental dos investimentos
privados, em particular, na area da gestéao de residuos;

Implementar o Sistema Regional de Informagao sobre Residuos;

Incentivar a investigagao aplicada na prevengao e gestao de residuos;
Dinamizagcdo da Comissdo Regional de Acompanhamento da Gestdao de
Residuos de Embalagens (CRAGERE) e dinamizar o Fundo Regional para o
Ambiente dos Acores, ampliando as fontes e garantindo que as taxas séo
convertidas em acgdes tipologicamente concertadas;

Reforcar o Plano de Gestdo de Residuos dos Servicos do Governo dos Acores
(Plager.GOV);

10. Monitorizar, em termos ambientais, os antigos depdsitos de residuos.

OBJECTIVO 4: Valorizar o Ambiente dos Acores e reforcar a participacao

publica.

MEDIDAS:

1.
2.

Garantir, pelo menos, uma ecoteca ou polo por concelho;

Alargar o numero de escolas abrangidas por programas ambientais (eco-
escolas, eco-clubes, olimpiadas do ambiente ou outros);

Intensificar os Programas Eco XXI (chave-verde, bandeira-azul e outros);
Continuar o Programa Eco-Brigadas, em conjunto com a Direccdo Regional da

Juventude;
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5. Criar o SIARAM (Sentir e Interpretar os Acores através de Recursos
Multimédia);
6. Formar uma equipa especializada na implementacédo da Agenda 21 local.

1.2 | Ordenamento do territério e agua

Terminada a fase devotada a producdo de estudos de fundamentagédo técnica e
cientifica, chegou o0 momento decisivo para se passar a fase de implementagao. Este
novo impulso vai com certeza marcar positivamente os niveis de aceitagdo publica das

politicas regionais nas areas em aprego.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC’s) estdo quase concluidos,
faltando apenas dois (Pico e Faial, em curso no primeiro caso e em fase final de
concurso publico no segundo). Sendo a gestao do litoral uma das matérias prioritarias
para 0s proximos anos, e atendendo a complexidade inerente a execuc¢do dos 9
POOC’s de uma s6 vez, sera necessario fasear os investimentos de acordo com 0s
recursos financeiros disponiveis. Importa ainda, neste ambito, e em cumprimento das
recomendacdes do Parlamento e do Conselho europeus, formular a Estratégia
Regional para a Gestao Integrada das Zona Costeira do Arquipélago dos Agores.

Ja existem as ferramentas que permitem identificar a propriedade do solo (cadastro) e
as restricoes ou condicionantes ao uso do territério na maioria das ilhas,
nomeadamente nas zonas urbanas. Nao obstante os dados existentes, é prioritario
melhorar a cobertura no espago rural, onde permanecem muitas lacunas de
informacédo. Para aumentar os niveis de transparéncia e de eficacia processual, é
indispensavel que os mesmos passem a fazer parte do dominio publico de forma

normalizada, versatil e fiavel.

Apesar dos resultados obtidos, a falta de ordenamento de algumas parcelas do
territério regional ainda suscita preocupacdes. E por isso necessario fortalecer as
politicas espaciais com meios de intervengao rapidos e com garantias de eficiéncia.
Os elevados riscos sismicos, vulcanicos e associados a deslizamentos de massa,
tornam necessario planear e implementar uma estratégia adequada as areas mais
susceptiveis a catastrofes naturais através da elaboracdo de uma Carta de Riscos do
Arquipélago, com uma escala apropriada. Com efeito, todos os instrumentos de gestao
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territorial devem passar a contemplar, obrigatoriamente, as restricdes impostas para

as diferentes areas de risco.

A reconhecida qualidade ambiental da Regido € sinénimo da existéncia de sistemas
ambientais em estado quase pristino, harmonia paisagistica, integridade dos espacos
naturais e fraca pressao urbanistica. Tais atributos sdo algumas das mais valias que
devem servir de base para reforgcar o bom planeamento espacial ja existente. O Plano
Regional do Ordenamento do Territério dos Acores (PROTA) tera um papel decisivo
nesta matéria, considerando o seu posicionamento hierarquico e harmonizador dos

instrumentos de gestao territorial.

Ao nivel da gestao dos hidricos, a primeira prioridade sera o combate ao problema das
lagoas dos Agores. A eutrofizagdo e a desqualificacdo dos sistemas lacustres sao
ameagcas reais a saude e integridade ambiental das ilhas, com impactes significativos
na imagem turistica do arquipélago.

Os Planos de Ordenamento de Bacia Hidrografica de Lagoa, figura legal que vigora na
Regido por via da adaptacdo do regime juridico dos Planos de Ordenamento de
Albufeiras de Aguas Publicas, constituem os instrumentos vocacionados para intervir
de forma concertada nestas areas sensiveis do territbério regional. Perante as
exigéncias europeias (Directiva Quadro da Agua 2000/60/CE), o objectivo Gltimo visa
atingir um bom estado ecolégico das aguas lénticas. As Lagoas das Sete Cidades e
das Furnas ja dispdéem de planos aprovados, estando em fase de elaboragédo o Plano
de Ordenamento das Lagoas do Caiado, do Capitdo, do Paul, do Peixinho e da
Rosada (llha do Pico). Pretende-se elaborar para as restantes bacias hidrogréaficas
das massas de agua lacustres designadas como vulneraveis ou delimitadas na Regiao
Hidrografica dos Agores idénticos instrumentos de gestao territorial.

Como forma de implementar os Planos de Lagoa em tempo (util, foi criada uma
empresa publica, SPRAcgores, que ja iniciou a operacionalizagdo da execugao desse
planeamento. A empresa continuard a sua acgao, para que a tarefa de recuperar as
lagoas dos Acgores termine com a maior brevidade possivel.

O Plano Regional da Agua, cujo processo de elaboracéo foi bastante célere, tem vindo
paulatinamente a ser implementado. Nao obstante os sucessos alcancados, €
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essencial continuar e reforcar o trabalho para que se cumpram todos o0s seus

designios.

A rede de observacdo do ciclo hidrolégico dos Acores terd de ser ampliada a
totalidade das bacias hidrograficas com perigo de ocorréncia de cheias. Existindo
tecnologia disponivel para melhorar substancialmente os niveis de prevencao, ha que
investir rapidamente na criagdo da rede de deteccao precoce de fendémenos
hidrologicos extremos. Este procedimento, ja comegou e encontra-se em fase

instalagcao alguns dos equipamentos meteoroldgicos especializados.

No que diz respeito as zonas balneares, a orientacdo vai no sentido de estimular a
respectiva monitorizagdo de qualidade da agua e o ordenamento dos espacos,
potenciando o aparecimento de mais areas classificadas com bandeira azul. Por outro
lado, ha situagdes geradoras da ma qualidade da agua, como a existéncia de fontes
poluidoras nas imediagées das zonas balneares. Os municipios devem assumir as
suas responsabilidades no melhoramento da drenagem e tratamento das aguas

residuais, com o apoio governamental e de fundos comunitarios.

A inexisténcia (ou ineficiéncia) das redes de saneamento e o0 incumprimento dos
perimetros de proteccdo das nascentes sao factores que concorrem para a
deterioracdo da agua subterranea dos Acgores, 0 que pode ter implicagdes graves para
a saude publica.

OBJECTIVO 1: Concluir, harmonizar e implementar os Instrumentos de Gestao
Territorial.

MEDIDAS:
1. Aprovar o Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Acgores e
promover a harmoniza¢do com os restantes instrumentos de gestéo territorial;
2. Implementar os Planos de Ordenamento da Orla Costeira dos Agores em vigor
e concluir a elaboracao dos POOC das ilhas do Pico e do Faial;
3. Definir a Estratégia Regional para a Gestao Integrada da Zona Costeira;
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Implementar a Carta de Riscos dos Acgores e contemplar as suas disposicdes
nas plantas de condicionantes dos instrumentos de gestdo territorial,
nomeadamente dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio;

Elaborar e implementar os Planos Especiais de Ordenamento do Territério para
as bacias hidrograficas das massas de agua lacustres designadas como
vulneraveis ou delimitadas na Regido Hidrografica dos Acores;

Incentivar a revisdo dos Instrumentos de Gestao Territorial desactualizados ou
desajustados as dinamicas espaciais em curso no arquipélago;

Elaborar e implementar o Plano Sectorial de Ordenamento do Territério para os
recursos geologicos;

Executar o estudo conducente a delimitagdo da Reserva Ecolégica Regional e
promover o respectivo enquadramento legislativo;

Promover a articulagdo com os sectores da agua e da conservagao da

natureza, com medidas no contexto do sistema regional de gestéo territorial.

OBJECTIVO 2: Promover a articulacao institucional, o acompanhamento e a

divulgacao das operacoes de transformacao e uso do territorio insular.

MEDIDAS:

1.
2.

Criar o Observatério de Ordenamento do Territério e da Sustentabilidade;
Considerar em todos os instrumentos de planeamento e gestao territorial as
medidas de adaptacao face as alteragdes climaticas;

Intensificar a articulacdo e a cooperacdo entre os diferentes niveis da
administracdo em matérias de interesse para gestao do territorio e salvaguarda
dos recursos naturais;

Estimular a participacdo da sociedade nos momentos de discussao publica,
instituindo uma verdadeira cultura de envolvimento das comunidades nos
assuntos respeitantes ao uso e transformagéo do espaco;

Caracterizar e monitorizar a evolugao dos processos de erosdo costeira nos
Acores;

Efectuar os levantamentos aerofotogramétrico e cartografico dos Acgores,
actualizando-os periodicamente, a escala 1/10 000;

Efectuar o levantamento do cadastro da Regido Autbnoma dos Acgores;
Monitorizar a evolugdo do uso do solo nos Agores recorrendo aos meios da
observacao por satélite;
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9.

Conceber e instalar um sistema de informagédo do ordenamento de territério,
como plataforma de arquivo e disseminacdo de informacdo em tempo real
(através da Internet), o que permitira divulgar as oportunidades e limitagdes de
uso do territério, fornecendo informagbes as populagbes bem como aos
potenciais investidores sobre as normas de uso e transformagéo do espago.

OBJECTIVO 3: Valorizar e proteger os recursos hidricos nos Acores.

MEDIDAS:

1.

Eall

© N o o

10.

11.

Reforcar a implementagdo do Plano Regional da Agua;

Desenvolver a rede de monitorizagdo das aguas de transicao;

Desenvolver a rede de monitorizagdo das aguas costeiras;

Desenvolver a rede de monitorizagdo quantitativa e qualitativa das aguas
interiores;

Elaborar e implementar os Planos de Gestao dos Recursos Hidricos de llha;
Elaborar e implementar o Plano de Gestao da Regido Hidrografica;

Reforcar das acgdes de reabilitacdo ambiental de cursos de agua;

Desenvolver um plano estratégico para a melhoria dos niveis de atendimento
de tratamento da agua de abastecimento e de drenagem e tratamento de
aguas residuais;

Conceber e instalar um sistema de alerta de cheias, que providencie
informacéao meteorolégica e hidrométrica em tempo real;

Legislar e fazer cumprir as disposi¢coes aplicaveis as zonas de proteccao das
origens de agua subterranea para abastecimento publico, restringindo os usos
do solo susceptiveis de contaminarem os aquiferos;

Implementar um programa operacional para valorizagéo das zonas balneares.

OBJECTIVO 4: Gerir sustentadamente os recursos hidricos e prevenir riscos.

MEDIDAS:

1.

Reformar o modelo institucional da Administracdo do recurso “Agua’,
nomeadamente pela criagdo da Administragdo da Regido Hidrografica dos
Agores;

Definir e aplicar o regime econémico e financeiro da agua;
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3. Regulamentar e implementar a Lei da Agua e transpor as disposicdes
resultantes da Directiva-Quadro da Agua da Unido Europeia;
Criar a Autoridade Regional para a qualidade da agua de abastecimento;
Reforcar a monitorizacdo das redes de abastecimento de agua, apoiando os
municipios com maiores constrangimentos em colmatar falhas de
fornecimento;

6. Criar o sistema de informacado de recursos hidricos, como plataforma de
arquivo e disseminagao de informagéo em tempo real;

7. Reforcar o papel interventivo do Conselho Regional da Agua.
1.3 | Energia

A economia agoriana caracteriza-se por uma elevada dependéncia face ao
abastecimento externo de energia primaria sob a forma de derivados do petrdleo, com
destaque para o fuel6leo, as gasolinas e os gases de petréleo liquefeitos. Apresenta
também fortes limitacbes ao nivel da eficiéncia na utilizacdo e consumo energéticos,

em particula na producéao eléctrica e nos transportes

Em consequéncia, o peso do consumo de energia por unidade de valor acrescentado
na economia regional é elevado, o0 que compromete a sua competitividade. Acresce
que aos Acores, enquanto regido insular e periférica, estdo vedadas algumas
vantagens das regides continentais, tais como o fomento da penetracdo do gas
natural, a importacdo de energia eléctrica ou no alargamento da concorréncia na

oferta.

Por outro lado, a existéncia de nove ilhas obrigou a existéncia de nove sistemas de
producgao, transporte e distribuicdo energéticas, independentes entre si, com dimenséo
variavel, inviabilizando os potenciais efeitos de escala neste sector.

Essas desvantagens s&o, contudo, amplamente compensadas pelas potencialidades
advenientes da riqueza em recursos energéticos enddgenos cuja viabilidade técnica e
economica ja foi comprovada na producédo de electricidade. A producdo de energia
eléctrica com origem renovavel tem permitido importantes poupangas de combustiveis
e, por consequéncia, a reducao das emissdes de gases com efeito de estufa, sendo
de destacar que, por exemplo, no ano de 2007, a utilizagdo de energias renovaveis
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evitou a emissdo para a atmosfera de 145 000 toneladas de CO2. E também de
assinalar que, apesar do forte crescimento do consumo de energia eléctrica, o
consumo de fuelbleo e de gasbleo diminuiu nos Acgores, em 11% e 5%,
respectivamente, como resultado do aumento da producao energética baseada na

utilizacao de fontes renovaveis, com destaque para a geotérmica.

No quadro actual de crescentes preocupagdes com as mudancgas climaticas globais e
com a sustentabilidade econdmica e ambiental dos consumos elevados de petréleo e
seus derivados, urge consolidar uma politica energética orientada para o fomento da
penetragao das energias renovaveis, as quais assumem uma importancia estratégica
no modelo de desenvolvimento regional e no quadro da seguranga do abastecimento e
da obtengcdo de uma alargada e sustentada autonomia energética. Tal deve ocorrer
pela combinagado de diversas fontes energéticas, em funcdo das potencialidades de
cada ilha, em energia geotérmica, eodlica, hidrica, solar, ou outra que os programas de
investigacdo e desenvolvimento em matéria energética venham a revelar como

exequiveis e social e economicamente adequadas.
Determinamos, assim, os seguintes objectivos:

OBJECTIVO 1: Tornar os Acores uma regiao de referéncia no dominio da
utilizacao das energias renovaveis.

MEDIDAS:

1. Manter um diagnéstico e um balango energético actualizado, desagregado em
termos territoriais, que permita perspectivar e quantificar as linhas de
intervengcdo no quadro da oferta, da procura e da utilizagdo dos recursos
energéticos;

2. Estabelecer com os principais agentes do sector, designadamente a empresa
concessionaria € 0 seu grupo empresarial, um plano de investimentos e
respectivo financiamento, com um horizonte temporal de duas legislaturas, no
dominio das energias renovaveis, hidrica, eblica e geotérmica;

3. Construgdo de novos projectos geotérmicos, hidricos e edlicos, de forma a
procurar atingir, em seis anos, 50% de produgao de energia eléctrica renovavel
no conjunto do arquipélago;
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4. Fomentar a investigagdo e desenvolvimento no &ambito das energias

alternativas e renovaveis, incorporando niveis mais elevados de conhecimento
cientifico e técnico na promog¢do de energias renovaveis € na sua
compatibilizacdo com as formas de energia tradicional;

Desenvolver e operacionalizar solugbes técnicas que permitam maior encaixe
de energias renovaveis nos sistemas eléctricos pequenos e isolados
recorrendo a tecnologias de armazenamento, maior incentivo tarifario para a
transferéncia de consumos para o periodo nocturno e outras que se mostrem
adequadas;

Acompanhamento da evolugdo do sector automével, com o objectivo de, logo
que aparegam no mercado solugbes fiaveis e econdmicas, incentivar a
utilizagdo de veiculos hibridos plug-in e 100% eléctricos, ja que 40% dos
combustiveis importados para os Agores sdo directamente consumidos pelos

transportes rodoviarios.

OBJECTIVO 2: Fomentar a utilizacao racional de energia.

MEDIDAS:

1.

Lancar um programa de auditorias energéticas para os principais utilizadores,
privados e publicos, com vista a uma racionalizagdo dos consumos e das
facturas energéticas;

Aprofundar e estender a todo o territério das acg¢des relativas a sistemas de
certificacao energética e de boas praticas;

Dinamizar acg¢bes de divulgacao, informacéao e formacao no ambito do sector;
Promover a sensibilizacdo para a eficiéncia energética junto de toda a
populagao, com principal incidéncia no sistema educativo regional, atraves de
campanhas e incentivos a opg¢ao de boas praticas;

Apoiar projectos de investimento que visem a poupanga energética e o fomento
da autonomia face ao petréleo e seus derivados.

OBJECTIVO 3: Proporcionar uma politica de reservas energéticas estratégicas

nos Acores.
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MEDIDAS:
1. Definir e operacionalizar, em termos estratégicos, os niveis de armazenamento

de combustiveis nas ilhas;
2. Articular com os agentes do sector uma programacao que permita manter uma
politica de precos ajustada e uma adequada gestdo das reservas estratégicas

de combustiveis nas ilhas.
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2 | Agricultura e Florestas

A analise dos principais indicadores que caracterizam o sector agro-florestal na Regiao
Auténoma dos Acores, evidencia que grande parte do territério € dominada pelo uso
agro-florestal, havendo, contudo, uma predomindncia da ocupacdo agricola
relativamente a florestal; por sua vez, a superficie agricola util é ocupada sobretudo
com pastagens, prados e forragens (cerca de 95%), seguindo-se a fruticultura, a vinha
e a horticultura.

A actividade agricola na Regido constitui um factor determinante para o rendimento da
populacdo e para a economia acgoriana. Apesar de se tratar de um sector
tradicionalmente envelhecido, ao analisarmos as candidaturas aos prémios e apoios
regionais e comunitarios verifica-se que cerca de 27% sao apresentadas por jovens
agricultores, o que constitui um valor trés vezes maior do que o verificado no
Continente e seis vezes o verificado na Madeira, sendo bem a prova do
rejuvenescimento do sector nos Agores. Simultaneamente, verificou-se na Ultima
década uma evolugédo positiva na estrutura das exploragdes agricolas, com o aumento
da dimensao média das exploragdes de 9 para 15 hectares, um aumento de SAU de
3%, e uma diminui¢édo global de 38% do numero de exploracdes.

Os bovinos de leite sao o efectivo predominante em toda a Regido: segundo os dados
do Inquérito a Estrutura das Exploragdes Agricolas 2005, do total dos 216.989 bovinos
existentes na Regido, 86.720 eram vacas leiteiras.

Desde 1997 tém sido dirigidos, de forma significativa e crescente, recursos financeiros
importantes para os investimentos nas infra-estruturas de apoio a actividade agricola
(caminhos agricolas, rurais e florestais, abastecimento de agua e de energia eléctrica
as exploracoes), contribuindo, deste modo, para a melhoria da competitividade das
exploragoes.

Verificou-se também um importante investimento na rede regional de abate.

Constituindo um investimento estratégico, os matadouros contribuiram para assegurar

niveis de qualidade, seguranca e exceléncia alimentares, que devem caracterizar as
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producdes regionais, permitindo criar condicoes para reter na Regido as mais valias
resultantes da preparagéo e processamento das carcacgas.

As politicas publicas executadas nos ultimos anos, através de investimentos
estratégicos na modernizacdo e reestruturagdo do sector leiteiro regional, e na
reducdo dos custos de producao, sobretudo através da aquisicdo de maquinas e
equipamentos, e da melhoria genética com padrdes genéticos mais produtivos, foram
determinantes para o visivel bom desempenho dos privados, nomeadamente na
transformacao e comercializagdo de produtos agricolas e florestais e na modernizacao
das exploragdes agricolas.

Tendo em conta os compromissos assumidos com a Unido Europeia, o Governo
Regional iniciou, ainda, um Plano Global de Sanidade Animal, com o objectivo de
promover e melhorar a saude publica, a sanidade animal e a rentabilidade das
exploragdes, através da execugao integral dos Planos Erradicacao oficiais, bem como
iniciar, de uma forma eficaz, o combate as chamadas “doengas de produg¢édo”, como
sejam a IBR (Rinotraqueite Infecciosa Bovina) e a BVD (Diarreia Viral Bovina).

A actividade agro-florestal regional tem uma forte ligagdo com o ambiente, a paisagem
e a cultura que, por sua vez, constituem as principais potencialidades para o
desenvolvimento de outras actividades, com particular destaque para o turismo. Por
isso, a definicao da estratégia de desenvolvimento rural para os préximos anos devera
ter subjacente o conjunto de especificidades de natureza geogréfica, econémica,

cultural e ambiental que caracterizam a Regiéo.

O grande objectivo estratégico global para a préxima legislatura devera ser a
promogao da competitividade das empresas e dos territérios, de forma
ambientalmente sustentavel e socialmente estavel e atractiva. O pano de fundo desta
estratégia sera a garantia de um desenvolvimento rural sustentavel e de qualidade,
que proteja a viabilidade a longo prazo de duas das maiores riquezas do arquipélago:
as suas comunidades rurais e o seu patriménio natural e, por consequéncia,

construido.

A produgéo priméria regional concentra-se nas fileiras do leite e da carne, e ainda nas
fileiras ligadas as principais actividades que asseguram a diversificagdo da producéao
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(“sectores de diversificacao”) e que estao ligadas as principais produgdes vegetais
(horticultura, fruticultura, floricultura e plantas ornamentais, vinha e culturas

industriais), e ao mel.

Tendo em conta a especificidade do sector agricola regional, e a sua forte ligagdo com
os assuntos do ambiente, da paisagem e da cultura, sdo definidos como objectivos

transversais deste sector:

OBJECTIVO 1: Apoiar a diversificacao das actividades nas exploracoes

agricolas.

MEDIDA:

1. . Promover condi¢bes para o desenvolvimento de actividades nao agricolas nas
exploragbes das vérias ilhas, criando actividades sustentdveis social e
economicamente e, assim, novas fontes de rendimento e de emprego,
contribuindo para a manutengdo /melhoria do rendimento dos agregados
familiares, bem como para a fixagdo das populacdes, para a ocupagao
equilibrada e sustentavel do territorio acoriano e para o reforgco das economias

locais das varias ilhas.

OBJECTIVO 2: Apoiar a criacao de micro-empresas e o desenvolvimento das
actividades turisticas.

MEDIDAS:

1. Promover condicbes para a criagdo e desenvolvimento de iniciativas
empresariais — social, econdémica e ambientalmente sustentaveis — nas zonas
rurais, tendo em vista a consolidacao e diversificacdo do tecido econémico; a
criagdo de emprego, sobretudo junto da populagao mais jovem; e a igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres, contribuindo para a revitalizagéo
econdémica e social das zonas rurais e para o estabelecimento de um modelo
de cariz mais empresarial a dimensao nivel destes territorios;

2. Promover o desenvolvimento de iniciativas turisticas e de outras actividades de
lazer e recreio correlacionadas com o meio rural, e que sejam social,
econdémica e ambientalmente sustentaveis, em estreita sintonia com os macro-

objectivos turisticos delineados para os Agores — assentes na sustentabilidade
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e na valorizagdo das componentes ambientais e da envolvéncia quer com o
mar, quer com 0s espagos rurais insulares —, naquilo que os moldam enquanto
um “todo”, como produto turistico, resultado da diversidade e multiplicidade

histérica, social, cultural e econémica de cada uma das nove ilhas.

OBJECTIVO 3: Apoiar a criacao de servicos basicos de apoio a economia e as

populacdes rurais

MEDIDAS:

1.

3.

4.

Aumentar da acessibilidade e utilizagdo, por parte das popula¢des das zonas
rurais, de servicos basicos fundamentais para a dinamizacdo e
desenvolvimento de actividades econémicas em meio rural, para a melhoria do
nivel de vida e convivéncia das populagdes em meio rural, potenciando a sua
integragdo e valorizagdo social, assim como a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres. Ao nivel da implementacao de servigos basicos para
as actividades econdémicas;

Fomentar a dinamizacao de locais de informacédo e de apoio as actividades e
aos potenciais investidores e visitantes do meio rural, onde se encontre reunido
e disponivel um conjunto de informacao relevante sobre as zonas rurais;

Apoiar a melhoria das infra-estruturas locais de apoio as actividades
economicas, através de investimentos publicos de ambito local e de pequena
escala ao nivel da implementacdo de servigcos basicos para as populacdes
rurais;

Dinamizar servigos de apoio social de proximidade e/ou itinerante;

OBJECTIVO 4: Apoiar a conservagao e valorizacao do patrimonio rural.

MEDIDAS:

1.

2.

Promover condi¢cbes para a concretizacdo de actividades de conservacgao,
recuperacdo e valorizacdo do patriménio rural, natural e construido, de
interesse colectivo, nas varias ilhas, enquanto factor de identidade,
funcionalidade e atractibilidade, valorizando-o e tornando-o acessivel as
populacdes e aos visitantes, para sua utilizagcao e usufruto;

Apoiar a preservagao e recuperagao de praticas e tradigdes culturais;
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3. Apoiar a recuperagao de construgdes e infra-estruturas tradicionais de acesso
e delimitacdo das exploragdes agricolas, com reconhecido valor e interesse
patrimonial a paisagistico (por exemplo, muros de pedra, marougos e sebes
vivas);

4. Apoiar a valorizacdo ambiental e social dos “Perimetros e Nucleos Florestais”,
incluindo as “Reservas Florestais de Recreio”, assim como das areas baldias
submetidas ao regime florestal;

2.1 | Fileira do leite

A fileira do leite, tradicionalmente mais importante, €, em consequéncia das politicas
publicas que reservaram investimentos elevadissimos para o sector, a mais bem
organizada, a mais dindmica, e aquela onde se encontra, comparando-se a média de
idades do total de produtores agricolas, um maior rejuvenescimento. E responsavel
por mais de 30% do leite comercializado a nivel nacional, sendo a transformacgéo e a
comercializacdo asseguradas por empresas de dimensao nacional, por multinacionais

e por cooperativas regionais.

O modo de produgé@o em regime extensivo continua a predominar, tendo-se verificado
nos ultimos anos um aumento da dimensao média das explora¢des, um aumento da
producdo média por vaca (situando-se actualmente em cerca de 5.763 litros de leite
por vaca), uma melhoria da qualidade do leite, e uma evolucdo globalmente positiva
do prego do litro de leite.

Refira-se que a producdo de leite aumentou 37% no periodo de 1996/1997 a
2006/2007, e que cerca de 90% da produgdo esta concentrada nas ilhas de Sao
Miguel e Terceira, localizando-se as principais zonas de produgao preferencialmente
nas freguesias abrangidas por Perimetros de Ordenamento Agrario.

Os principais destinos do leite recolhido na Regido sdo a produgao de queijo, de leite
em pd e de manteiga, sendo de destacar um significativo aumento da produgao de
queijo, que absorveu no ano de 2007 mais de 50% do leite comercializado na Regiao.
Tendo em conta que a maioria destes produtos tem baixo valor acrescentado, é
necessario prosseguir-se o trabalho de promocédo e valorizagdo no mercado de
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7

produtos regionais de qualidade diferenciada, como é o caso de certos queijos e
manteigas.

Apesar da fileira do leite dos Acores ter ultrapassado com sucesso o teste da sua
afirmacao no quadro da integracao plena na politica agricola europeia, a mesma deve
prosseguir e aprofundar o processo de reestruturacdo em curso, com o objectivo de
reforgar os seus niveis de competitividade e sustentabilidade.

Importa também prosseguir com a diplomacia regional para, no cenario, mais provavel
e confirmado, de desmantelamento do regime de quotas, assegurar as necessarias
compensagbes aos produtores regionais, de modo a garantir o justo rendimento dos
produtores e atenuar eventuais efeitos que tal desmantelamento nos mercados. Sera
concebido, com essa finalidade, um programa especifico de preparagdao que, para
além de fundos regionais, devera contar com um apoio muito significativo do Governo

da Republica através dos respectivos fundos comunitarios.

OBJECTIVO 1: Aumentar o valor acrescentado do sector.

MEDIDAS:

1. Apoiar projectos de cooperagao entre os diversos intervenientes da fileira;

2. Apoiar projectos de investimento nas areas da transformagédo e
comercializacao;

3. Apoiar o reforco da concepcgéo e desenvolvimento de formas de apresentacao
e embalagem de produtos lacteos agorianos de qualidade, que beneficiem de
denominacao de origem, indicacao geografica, certificado de especificidade ou
de reconhecida vinculagado ao territério regional ou ao saber-fazer (estudo e
concepcgao de rétulos, embalagens e logo6tipos, renovagao /criagéo de logétipos
dos produtos lacteos agorianos, quer nas marcas comerciais préprias de cada
produtor, quer eventualmente no refor¢o do logétipo/marca genérico de todos
os produtos lacteos agorianos, estudo das embalagens mais adequadas a
apresentagao dos produtos agorianos, realizagdo de catélogos, folhetos, filmes,
sites na internet e outro material de divulgagao).
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OBJECTIVO 2: Aumentar a competitividade das exploracoes agricolas.

MEDIDAS:
1. Promover o aumento da formacao e qualificacao das pessoas em actividade no
sector;
Reforgar o investimento ao nivel do abastecimento de agua e energia eléctrica;
Aumentar o investimento na rede de caminhos agricolas e rurais;

Apoiar o emparcelamento agricola e a reestruturacdo fundiaria.

OBJECTIVO 3: Aprofundar a reestruturacao do sector leiteiro.

MEDIDA:
1. Estabelecer contactos a nivel nacional e comunitario, pugnando pela existéncia
de um quadro de referéncia que reforce a sustentabilidade e competitividade

do sector.

OBJECTIVO 4: Aumentar o rendimento dos produtores.

MEDIDAS:
1. Estabelecer contactos a nivel nacional e internacional, de forma a promover as
melhores préticas ao nivel das exploragdes agricolas regionais;
2. Aumentar do investimento publico em Investigacdo e Experimentacao aplicada
ao sector leiteiro agoriano;
3. Fomentar a continua melhoria qualitativa dos produtos agro-pecuérios

acorianos.

2.2 | Fileira da carne

Muito menos significativa do que a do leite, mas mesmo assim importante, a fileira da
carne representa cerca de 20% da produgéo agricola dos Agores, e € grandemente
influenciada pela fileira do leite, ou porque o subproduto origina, anualmente, elevado
nuamero de vitelos, ou porque sdo as vacas de reforma que representam a categoria

mais abatida.
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A Regiao foi durante muito tempo exportadora de animais vivos para os mercados do

Continente e da Madeira, numa média de 50.000 cabecas por ano. O investimento
publico que nos ultimos anos foi realizado na construcdo ou remodelacdo de
matadouros, e 0 seu equipamento com salas de desmancha, foi um incentivo
importante ao desenvolvimento desta fileira. No entanto, a especializacao na producao

de carne é quase inexistente, assim como é incipiente a organiza¢ao dos produtores.

O sector caracteriza-se por uma escassez na area da formagdo e na orientacdo da
producdo para os mercados. E necessario mais indUstria, inovacédo e diferenciacdo
para que as carcagas provenientes do sector do leite, a excepgao dos cruzados, e as
pecas de segunda e terceira, possam ser transformadas e valorizadas, originando
produtos de conveniéncia (ex: pré cozinhados).

A diferenciacdo pela qualidade deve ser correctamente equacionada, pois 0 mercado
€ cada vez mais exigente e global.

E necessario, igualmente, um investimento nas exploracées, de forma a melhorar as

condi¢cdes de producédo e maneio.

A aposta na formagéao dos produtores, técnicos, operadores dos matadouros e salas
de desmancha sédo a base para o desenvolvimento de politicas para o sector. A
procura de estratégias de producdo e promocao da carne devem ser baseadas na
investigacao e experimentagdo, sendo para o efeito necessario a transferéncia de
conhecimento e de tecnologia exteriores. Esta opcdo ndao é nova, sendo

correntemente utilizada em varias partes do mundo.

A existéncia de uma Indicagcdo Geografica Protegida (IGP), Carne dos “Acgores”
reconhecida pela Unido Europeia, devera ser é uma ferramenta indispensavel para a
estruturacéo da fileira e para a criacao de niveis de qualidade que permitam absorver
os varios sistemas de producao existentes na Regido. Como possivel integracao na
IGP, ou como outro segmento, a producado de carne no Modo Produgédo Biolégico
(MPB) deve ser incentivada. A titulo de exemplo, a ilha do Corvo poderia ser um
“Ponto Verde” dos Acgores: para além da carne, o produto leite e lacticinios, como
outros potenciais ali produzidos, poderiam ser provenientes do Modo de Produgéo
Biolbgico.
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Torna-se necessario dar a devida atencdo as modificagbes que se verificam nos
mercados, bem como as preocupagdes ambientais, sanitdrias e de seguranca
alimentar, pelo que é essencial o enquadramento (ou seja, o licenciamento certificado)
das exploracdes.

No sector da carne de suino, aves de capoeira e ovos, a Regido também apresenta
um grau de auto-aprovisionamento préximo dos 100%. A producéo de suinos faz parte
da composicdo de muitas das exploragbes agricolas regionais, concentrando-se a
suinicultura intensiva nas ilhas de Sao Miguel, Terceira e Pico.

Em virtude das politicas publicas adoptadas pelos governos do Partido Socialista,
desde 1997, os abates de bovinos cresceram 52%, e representam cerca de 50% dos
abates totais. Para isso contribui o grande investimento nas infra-estruturas regionais
de abate.

A rede regional de abate estende-se a todas as ilhas do arquipélago e é
essencialmente publica.

No periodo de 2000-2007, realizou-se um importante investimento nas infra-estruturas
de abate que permitiu a substituicdo de estruturas obsoletas em Santa Maria, Sao
Miguel, Terceira, Pico, Flores e Corvo e alteragdes profundas nos matadouros de Séao
Jorge e Graciosa. Os novos projectos permitiram a instalagcdo na Regidao de uma
capacidade total de abate de 45,6 t/hora, com excelentes condicbes técnicas e de
trabalho, em conformidade com as regras em vigor. No entanto, numa éptica de
permanente melhoria que queremos para a rede de abate regional ainda sao
necessarios novos investimentos para modernizar as unidades existentes e adapta-las

a evolugao das exigéncias do mercado.

Neste sector, onde os condicionalismos geograficos da Regido constituem também um
forte entrave ao seu desenvolvimento, ha ainda um longo caminho a percorrer para
aumentar o seu valor acrescentado, pelo que se definem como objectivos estratégicos

0s seguintes:
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OBJECTIVO 1: Aprofundar a organizacao da fileira, aumentando as mais valias
deste sector, através do apoio ao investimento em unidades de desmancha,
transformacao e preparacao de carne.

MEDIDAS:

1. Apoiar o investimento em unidades de desmancha, transformacdo e
preparagao de carne;

Apoiar projectos de cooperacao entre os diversos intervenientes da fileira;
Incentivar o aparecimento de unidades de comercializagdo de produtos
agorianos, incluindo a carne, em grandes mercados;

4. Criar condi¢gdes que diminuam a dependéncia da sazonalidade do mercado da
carne, como a instalagéo de industrias transformadoras, em particular nas ilhas
de menor dimensao, transformando em produtos de alta qualidade, de maior
durabilidade e com capacidade de exportacao.

OBJECTIVO 2: Promover a competitividade do sector e estimular a
especializacao em racas bovinas de carne e o cruzamento industrial adaptado.

MEDIDAS:

1. Incentivar o desenvolvimento de ndcleos de ragas puras, em particular nas
ilhas vocacionadas para a producao de carne, através de inseminacao artificial
ou transferéncia de embrides, com o objectivo de diminuir a dependéncia do
exterior em reprodutores selectos das racas de carne;

2. Implementar o projecto de melhoria do gado de carne, em cruzamento, atraves
de incentivo ao cruzamento industrial em exploragdes leiteiras, baseado em
ragas e linhas de animais com bom desenvolvimento de carcaga e de carne, e
gue promova a precocidade;

3. Estudar e avaliar ragas, seus cruzamentos e regimes alimentares de modo a

optimizar a produgéo de carne na Regiéao.
OBJECTIVO 3: Promover a valorizacdo da “Carne dos Acores” e o

desenvolvimento e valorizacdao dos produtos transformados, com a procura de

novos mercados.
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MEDIDAS:

1. Apoiar o reforco da capacidade de acesso aos mercados, melhorando a
imagem e notoriedade das marcas e produtos, com vista a valorizar, de forma
duradoura e estavel, o consumo de carne bovina produzida localmente, junto
dos consumidores e dos operadores da distribuicdo (estudo e concepcao de
rétulos, embalagens e log6tipos, realizacao de catalogos, folhetos, filmes, sites
on-line e outro material de divulgacao; organizacao e/ou participacao em feiras,
certames, apresentagdo dos produtos em locais de venda e realizagcdo de
acgoes de prova/ degustagao, etc.);

2. Criar marcas de carne, todas com uma ligacdo aos Acores, desde que
possuam parametros de qualidade, a estabelecer e a promover, que as
distingam no mercado;

3. Elaborar um plano de valorizagao global, incluindo a Indicagdo Geografica
Protegida, de forma a criar uma estratégia de comercializagdo para toda a
carne dos Acores.

OBJECTIVO 4: Promover o aumento da formacao e qualificacao das pessoas em
actividade no sector.

MEDIDAS:

1. Promover cursos de especializacdo em areas como novas tecnologias de
informacédo, producdo de qualidade, gestdo agricola e agro-alimentar, e
sistemas de producao inovadores, e incentivar a sua frequéncia;

2. Estabelecer contactos a nivel nacional e internacional, de forma a promover as
melhores praticas ao nivel do sector da produgdo, da transformacdo e

comercializacdo da carne de bovino.

2.3 | Sectores de diversificacao

Estas fileiras estdo ligadas as principais producdes vegetais (horticultura, fruticultura,
floricultura e plantas ornamentais, vinha e culturas industriais) e ao mel. As areas
dedicadas as flores e plantas, aos citrinos e a horta familiar tém vindo a aumentar ao

longo dos ultimos anos.
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E importante referir que o Governo apresentou o subprograma Acores do Programa
Global (POSEI) para os proximos anos, através do qual foi aprovado um importante
apoio para os produtores de hortofruticolas, flores de corte e ornamentais, que
contribuird para um aumento das areas cultivadas e um aumento do aprovisionamento
da Regido. Associado a este apoio, e dentro do mesmo programa, existem
importantes apoios para a comercializagao dos produtos e 0 acesso aos mercados.

Aos apoios existentes a produgcdo devem acrescer incentivos a organizagdo dos
mercados, dirigidos as potencialidades do mercado interno e a promogao do consumo
dos produtos regionais.

2.3.1 | Fruticultura, horticultura, floricultura e plantas ornamentais, e culturas

industriais

Na Regido, os sectores da fruticultura, horticultura, floricultura e plantas ornamentais, e
culturas industriais representam, no conjunto, entre 10 a 15% da estrutura da
produgao agricola. Estas culturas desenvolvem-se, porém, em exploragées com areas
com uma dimensao média inferior a 0,5 hectares, e a maioria da produgao destina-se

aos mercados locais.

O menor peso destes sectores, quando comparados com os do leite e da carne,
resulta, por um lado, das condi¢des naturais menos favoraveis ao desenvolvimento da
maioria das culturas e, por outro, dos elevados custos de produgdo associados a
mercados muito pequenos e fragmentados.

Em termos de importancia, os citrinos (com destaque para as laranjeiras) e os frutos
subtropicais (com destaque para a banana), contribuem, respectivamente, em 62% e
26% da area total ocupada pelas culturas fruticolas. Neste sector, destaca-se ainda a
existéncia de dois produtos com Denominacgéao de Origem Protegida (DOP): o “Ananas
dos Acores” e 0 “Maracuja de Sao Miguel”, cujas areas de produgao abrangem apenas
a ilha de Sao Miguel. O primeiro tem uma produ¢do media anual de 1.900 toneladas e
€ produzido em cerca de 450 exploragdes, com um area total de 74 hectares; o
segundo apenas comegou a ser comercializado como tal em 2003-2004, por trés
exploragdes agricolas com uma producao global de duas toneladas.
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Cerca de 74% do valor do sector da horticultura € gerado por exploragbes com uma
dimensdo economica importante (>40 UDE). Este aspecto, visto a par da diminuta
percentagem de exploracbes com culturas horticolas destinadas ao mercado,

comprova uma apreciavel estruturacao e especializacao neste sector.

Apesar do seu menor peso na estrutura produtiva, estas fileiras tém uma importancia
relevante ao nivel regional: asseguram uma significativa auto-suficiéncia as familias,
dao origem a produtos com qualidade diferenciada, alguns com capacidade de
expedicdo para o exterior (como os casos do ananas e de plantas e flores), e estéo
associadas a imagem dos Agores devido ao seu elevado valor gastrondémico,
paisagistico e cultural.

No ambito da produgéo vegetal dos Acores, destacam-se ainda as fileiras de algumas
culturas industriais (apenas em Sao Miguel) como a beterraba, o tabaco e o cha, onde,
pela forte ligacdo existente entre a produgdo e a industria, existe uma maior
capacidade de organizacao. Enquanto a fileira do cha tem conhecido um crescimento
importante (a producdo mais do que quadruplicou no periodo 1993-2003), as fileiras
do tabaco e, sobretudo, da beterraba sacarina, tém vindo a perder sucessivamente

importancia.

OBJECTIVO: Melhorar e promover a organizacao e a inovagcao, homeadamente
através da experimentacao e do desenvolvimento de modos de producao
adaptados as condicoes naturais regionais, na valorizacao e desenvolvimento
das producoes de qualidade diferenciada e na criacao de melhores condicoes
para o acesso aos mercados.

MEDIDAS:

1. Apoiar o reforgo da capacidade de acesso aos mercados, melhorando a
imagem e notoriedade das marcas e produtos, com vista a sustentar e valorizar
de forma duradoura e estavel o consumo de produtos agricolas da Regido
Autdénoma dos Acores junto dos consumidores, bem como dos operadores de
distribuicdo, através do apoio a:

- Estudo e concepcéao de rétulos, embalagens e log6tipos;
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Realizacdo e construcdo de catalogos, folhetos, filmes, sites e outro
material de divulgacgao;

Organizacado e/ou participacdo em feiras e certames, apresentacdo dos
produtos em locais de venda, e realizacao de ac¢oes de prova/degustacao.

2. Apoiar e reforcar as accoes de realizagdo de estudos de mercado e de

caracterizacao de produtos e modos de producao particulares, bem como de

formacgao, assisténcia técnica e gestao das acgbes e dos programas, através

da:

Realizacao de estudos de caracterizacdo de produtos e de modos de
produgdo particulares;

Realizacao de estudos e ac¢des de prospecgdo de mercados;

Formagéao de pessoal destinado a aplicar sistemas de auto-controlo e de
garantia da qualidade.

3. Promover o aumento da formagéo e qualificagéo das pessoas em actividade no

sector, nas seguintes areas:

Novas tecnologias de informagéao;

Producao de qualidade;

Gestao sustentavel dos recursos naturais;

Utilizacdo de praticas compativeis com a manutencao/valorizagdo da
paisagem e a protecgdo do ambiente;

Gestao agricola, agro-alimentar e florestal;

Sistemas de producgéao inovadores.

4. Incentivar a actividade na diversificacdo agricola através da melhoria dos seus

proveitos e dos apoios ao rendimento dos agricultores;

5. Incentivar os agricultores a introduzirem praticas agricolas e modos de

producdo que promovam a protecgado da biodiversidade e de sistemas de alto

valor natural e paisagistico.

2.3.2 | Vinho

A producao de vinho representa apenas 0,4% da produgao agricola regional. Contudo,

existem nos Acgores trés regides demarcadas (Pico, Terceira e Graciosa) que

produzem vinhos muito procurados pelo mercado local, turistico e da “saudade”.

Devido as condigdes naturais do arquipélago, a vinha é produzida segundo métodos

tradicionais em curraletas e lagidos, determinando a existéncia de zonas com elevado
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valor paisagistico e cultural. Esta cultura desenvolve-se em exploragdes de muito
pequena dimensao, a organizacao da fileira € pouco desenvolvida, e ainda subsistem
areas importantes em que a sobrevivéncia da cultura passa pela reestruturacdo das
vinhas. Existem na Regido trés Indicacbes de Proveniéncia Regulamentada (IPR):

“Pico”, “Graciosa” e “Biscoitos” (Terceira). A vinha destinada a producao de VQPRD s6
tem lugar nestas trés ilhas, representando o Pico 72% do total.

Reconhecida a tipicidade prépria para a producao de vinhos de qualidade, associados
a uma evolugao tecnoldgica verificada nos Ultimos anos, foi estabelecida, em 2004, a
designacao “Vinho Régio”, seguida da Indicagcdo Geografica “Agores” para os vinhos
de mesa tinto e branco, produzidos em todo o Arquipélago.

OBJECTIVOS:
1. Reforgar a organizacao;
2. Modernizar e reestruturar o sector;
3. Valorizar os recursos existentes e o desenvolvimento das produgdes regionais;
4. Apoiar accdes de promocéao de vinhos com denominacao de origem.

MEDIDAS:
1. Apoiar o investimento nas exploracdées e na modernizacdo € ou criagdo de
novas unidades de transformacéo; e
2. Apoiar as acg¢des de promogao, do vinho certificado produzido na Regiao, quer

no mercado regional quer por ac¢des de promogao no exterior.
2.3.3 | Mel

A apicultura é tradicionalmente praticada para auto-consumo, e tida como uma fonte

extra de rendimento para os agricultores.

O sector apicola nos Agores, embora nao sendo de grande dimensao, tem elevada
importancia, essencialmente pela produ¢do de mel, que é o produto da colmeia com
maior interesse econdmico na Regido. O mel dos Acores tem caracteristicas
especificas resultantes da flora da Regido, obtendo-se essencialmente “Mel de
Incenso” e “Mel Multiflora”.
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No ano de 2005 registaram-se e actualizaram a declaracdo de existéncias 214
apicultores, com um total de 4198 colénias. A producao de mel na Regiao foi de cerca
de 92 toneladas, sendo as ilhas com maior producao Sao Miguel e Terceira.

Nos Acores existe uma das sete denominacdes de origem protegidas (DOP) a nivel
nacional relativos ao produto mel: o “Mel dos Acgores”. Nao obstante a area geografica
de producao abranger todo o arquipélago, a producéao certificada esta centrada em
trés produtores, um na Terceira e dois em Sao Miguel. Em 2004, a produgao atingiu as
2,5 toneladas (2% da produgao total nacional de méis produzidos com DOP),
verificando-se um diferencial de cotagdo importante entre o produto produzido com
DOP e sem DOP.

OBJECTIVO: Reforcar a organizacdo e aumentar e valorizar a producao
certificada.

MEDIDAS:
1. Apoiar o investimento nas exploragdes e nas melarias; e
2. Apoiar as acgbes de promogado, do mel produzido nos Acores, quer no

mercado regional quer nos mercados exteriores a Regido.

2.4 | Recursos Florestais

2.4.1 | Producao florestal

Na Regido, a floresta ocupa uma area préoxima dos 71.500 hectares, o que
corresponde uma taxa de arborizacdo média de 31%. As ilhas do Pico e Sao Miguel
concentram cerca de 53% da area florestal agoriana.

Embora nao haja uma nitida fronteira entre 0 que se possa considerar como floresta
de produgéo e floresta de protecgdo, pela natureza dos solos locais, clima e
acidentado do terreno, a floresta plantada desempenha um importante papel de
proteccao, sendo que a propor¢ao relativa que cada uma daquelas ocupa é de cerca
de 31% e 69%, respectivamente para a floresta de producao e para a de proteccao.
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Na floresta de producéo, a criptoméria (Cryptomeria japonica), originaria do Japéao e
introduzida em Sao Miguel ha cerca de dois séculos, ilha a partir da qual se dispersou
por todo o arquipélago, assume o papel preponderante, ocupando cerca de 12.400
hectares, o que corresponde a 56% da area florestal de producdo. As restantes
espécies com alguma expressao sao o eucalipto (Eucalyptus globulus), a acéacia
(Acacia melanoxylon) e o pinheiro bravo (Pinus pinaster) que, apesar de no todo
regional nunca ultrapassarem individualmente 20%, atingem uma posi¢cao importante
no panorama florestal de algumas ilhas, como seja o eucalipto na ilha Terceira € 0
pinheiro bravo na ilha do Pico.

Na floresta agoriana existem ainda outras espécies com menor peso relativo, tais
como o vinhatico (Persea indica), camaciparis (Chamaecyparis lawsoniana), cedro-do-
Bugaco (Cupressus lusitanica) e o pinheiro japonés (Pinus thunbergii), entre outras.
Cerca de 3/4 da floresta plantada (floresta de produgéo) € privada, desenvolvendo-se
em exploragdes com uma reduzida dimensao média (4,2 ha).

Nas ultimas décadas, como resultado das politicas regionais e comunitarias e dos
seus apoios financeiros, assistiu-se a um surto de florestagdo de novas areas e a
rearborizacdo de outras, agora sujeitas a planos orientadores de gestao que garantem
as boas praticas florestais, apetrechando o sector com novos agentes e com a
modernizagdo de procedimentos técnicos. A este surto correspondeu um aumento da
procura de plantas tradicionais (criptoméria) mas também de plantas endémicas e
folhosas produtoras de madeira de maior qualidade. Nao existindo na Regiado
viveiristas privados para a producéo de plantas florestais, a producao de plantas para
fornecimento a entidades publicas e privadas € assegurada pelos servicos florestais
regionais que produzem, anualmente, cerca de 4 milhdes de plantas, sendo 90% de
criptoméria e, destas, 80% na ilha de Sao Miguel. As expectativas de aumento e
diversificagdo da procura publica e privada determinam a necessidade de melhoria e
alargamento das condigbes de produgéo.

De acordo com o Inventario Florestal, o volume de material lenhoso existente nos

Acores € de cerca de 6,5 milhdes de metros cubicos de madeira de criptoméria,
900.000 m3 de madeira de eucalipto e 161.000 m3 de madeira de pinheiro bravo.
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2.4.2 | Transformacao e prestacao de servicos na area florestal

A fileira florestal da Regido é ainda incipiente. Contudo, a floresta existente no
arquipélago ja vai assumindo uma dimenséo capaz de suportar um sector constituido
por micro e pequenas empresas, nas valéncias da silvicultura (prestagéo de servigos
de natureza florestal), da exploracao florestal e da transformacdo (serracoes,

carpintarias e marcenarias).

As industrias florestais limitam-se as industrias da madeira e, mesmo neste caso, tem
expressao as serragdes e carpintarias, sendo que a area do mobilidrio ndo se afirma

individualmente, mas basicamente como complemento das carpintarias.

Séo Miguel é a ilha que assume uma maior expressividade ao nivel de empresas
florestais e areas de intervengéo em todos os sectores. Esta ilha, para além de possuir
todos os niveis de intervencao da fileira instalados localmente, detém ja& um numero
apreciavel de entidades relacionadas com prestacdo de servicos e exploragao
florestal. Constata-se ainda que a maior parte das carpintarias/marcenarias nao se

encontram ligadas a outros ramos da fileira florestal.

Pelo contrario, nos outros sectores de actividade, pela maior afinidade entre eles,
verifica-se uma grande complementaridade, dedicando-se as empresas a mais do que
uma actividade, desde a prépria plantacdo das matas, passando pela exploracao
florestal e finalizando com a primeira transformacgéo (serragéo). Se por um lado este
facto significa uma optimizacdo dos meios disponiveis, por outro indicia um grau de

especializagdo nao muito elevado.

Mais de 90% do volume de material lenhoso cortado anualmente refere-se a
criptoméria. Em 2004, e relativamente a madeira serrada, atingiram-se valores da
ordem dos 53.934 m3, sendo que 93% eram de criptoméria e os restantes de
madeiras de outras espécies, quer locais, quer importadas. A madeira tem como
principal mercado de destino a prépria ilha em que é serrada.

O universo das carpintarias/marcenarias € dominado pelas pequenas empresas

familiares que laboram essencialmente para os mercados locais. A madeira utilizada

nestas empresas regista a seguinte reparticdo: criptoméria (64%), outras espécies
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locais (4%), madeira importada do Continente Portugués (7%), madeira importada do
estrangeiro (25%).

Nao obstante o papel dominante da floresta nos Acores estar ligado a fungdes de
conservagdo e de lazer, a fileira florestal podera reforgar a sua componente
economica, num quadro de maxima compatibilizacdo com a proteccdo do ambiente,
fomentando o alargamento das areas florestais, a organizacdo da fileira e o
associativismo, a diversificacdo de esséncias, a inovacdo e o desenvolvimento de

novos produtos, técnicas e modos de produgéo e o0 acesso a novos mercados.

Os recursos do sector florestal da Regido deverdao apontar para multiplas valéncias,
das quais se destacam:
a. Produzir plantio de espécies florestais para os projectos de arborizagao, com
especial destaque para as espécies da flora natural e endémica dos Agores;
b. Conservar, diversificar e valorizar os recursos florestais dos Acores;
Colaborar nas iniciativas de indole ambiental nas zonas de reservas naturais e
bacias de lagoas;
d. Apoiar a florestacdo de terras agricolas marginais € ndo agricolas e a
implementacao de sistemas agro-florestais, e
e. Controlar as areas de risco de cheia, através da arborizacdo com espécies
florestais adequadas.

A produgédo florestal nos Acgores e comercializagdo de material lenhoso é
predominantemente exercida pela iniciativa privada, com excepc¢ao de situacdes
pontuais de venda, em hasta publica, de madeira dos perimetros florestais. Estas
situagdes pontuais tém-se verificado, cumulativamente:
- Por necessidade de abastecimento local, sobretudo em ilhas com
disponibilidade incipiente de material lenhoso no sector privado;
- Por necessidade do rejuvenescimento de povoamentos florestais publicos,
através da retirada de material lenhoso em areas que apresentem ja um estado
avangado de caducidade (madeiras partidas por ventos, por exemplo).

As areas submetidas ao regime florestal (baldios) estdo ja a ser alvo de estudos de
ordenamento, no sentido de definir os usos de protecgéo e produgédo de acordo com
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as caracteristicas e potencialidades da respectiva estacao florestal, visando o
estabelecimento de objectivos de gestao para cada tipologia de ocupacéo do solo.

Com tal iniciativa, pretende-se que as areas de producdo sejam direccionadas,
preferencialmente, para a experimentacao e definicdo dos modelos de silvicultura mais
adequados para cada espécie, em fungcao dos objectivos de producgdo, passando tais
areas a funcionar como reservas estratégicas de material lenhoso para fazer face a

eventuais rupturas de stock no sector privado.

Por outro lado, as areas de protecgdo, constituidas essencialmente por espécies
autéctones, serao atribuidas fungdes de prevengao de riscos de erosao, sobretudo em
zonas de maiores declives, bem como a criagao de corredores tampé&o para protecgao
da rede hidrografica.

O Plano de Melhoramento Florestal e o Inventario Florestal da Regiao Auténoma dos
Acores recentemente concluido sao elementos essenciais para a implementacao do
Plano de Ordenamento Florestal e para melhorar a definicdo da Estratégia Florestal na
Regido Autbnoma dos Acores.

A estratégia florestal regional delineada para os prdéximos anos possui 0s seguintes
objectivos:

OBJECTIVO 1: Melhorar a Produtividade através da Gestao Sustentavel da
Floresta.

MEDIDAS:

1. Elaborar um Plano de Ordenamento para a floresta agoriana;

2. Incentivar o aumento da area de floresta e melhorar o seu valor econdémico,
através da reconversdo florestal, beneficiagdo de povoamentos e
construcao/melhoria de infra-estruturas florestais;

3. Fomentar a diversificacdo de esséncias florestais nos povoamentos com
utilizagao de espécies folhosas e autéctones produtoras de madeira de elevada
qualidade;

4. Promover o aumento da area dos povoamentos mistos;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Incentivar o aumento, melhoria, diversificacao e fiscalizacao da producéo de
plantas em viveiros publicos, privados ou associativos, de modo a criar as
condi¢gdes necessarias a com atribuicao de certificados de qualidade;

Promover a criacdo de pomares produtores de sementes de espécies
autdctones e exoticas com interesse para a producao de material lenhoso, com
vista a obtengéo de plantio de sementes de origem controlada e certificada;
Estimular a instalacdo e beneficiacdo de viveiros florestais privados e
implementar um Centro de Multiplicacao de Espécies Florestais;

Apoiar o associativismo e a contratagao inter profissional dos parceiros da
fileira florestal (proprietarios florestais, madeireiros e industriais);

Promover a criacdo e utilizacao de servicos de aconselhamento florestal, com a
finalidade de ajudar os proprietarios florestais a utilizar as técnicas da boa
producéo florestal;

Promover em colaboragdo com as organizagdes regionais representativas do
sector, um curso de formacgao profissional nivel 1l de Técnico Profissional de
Gestéao Florestal;

Fomentar a valorizagdo e actualizacao cientifica dos diplomados da actividade,
através de pds-graduacdes, cursos de formacao, jornadas, ou outros eventos;
Fomentar a experimentacdo e investigagao cientifica na fileira, no a&mbito do
Plano de Melhoramento Florestal dos Agores;

Promover a implementagéo de técnicas alternativas de exploragéo florestal de
forma a reduzir os custos de extraccao da madeira, bem como minimizar os
riscos de eroséo do solo;

Elaborar um guia de silvicultura para a criptoméria e para as espécies
autdctones com maior interesse para a producdo de madeira, com vista a
melhoria da qualidade do produto final;

Apoiar a modernizagédo das empresas, bem como a melhoria das operagdes de
abate, colheita, movimentacao, extracgdo, transformacao e comercializacao de
produtos florestais;

Apoiar a implementacdo um sistema de certificacdo de gestdo florestal
sustentavel;

Reforgar o investimento na manutengéao, revestimento betuminoso e melhoria
na rede de drenagem dos caminhos rurais e florestais existentes, bem como
promover a construcdo de novos caminhos prioritarios para a actividade agro-

florestal.
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OBJECTIVO 2: Melhorar a eficiéncia e competitividade do sector da producao

florestal.

MEDIDAS:

1.

Fomentar a elaboragédo de Planos Orientadores de Gestao para as areas florestais
privadas;

Actualizar permanentemente o Inventario Florestal;

Promover a formagéao profissional dos proprietarios e trabalhadores florestais;
Valorizar a madeira como matéria-prima, fomentando a inovag¢@o na industria do
sector;

Promover o aumento do valor dos produtos florestais, através da promogéao de
novos mercados;

Valorizar os desperdicios da actividade como biomassa para fins energéticos;
Incentivar a criacdo de servicos na floresta;

Sensibilizar o publico em geral para a importancia da floresta e dos seus actores,
contribuindo assim para um aumento do conhecimento e para a valorizagdo dos
intervenientes nos recursos florestais;

Fomentar o Sistema Integrado de Informacao como fonte de informacao a utilizar

por outros organismos, publicos e privados.

OBJECTIVO 3: Contribuir para um correcto ordenamento fisico do territério

acoriano e para a proteccao, valorizacao e gestao dos seus recursos naturais.

MEDIDAS:

1. Apoiar a florestacdo de terras agricolas e ndo agricolas, nomeadamente em
bacias hidrograficas de lagoas e a implementacao de sistemas agro-florestais;

2. Reabilitar os ecossistemas florestais naturais degradados e apoiar a utilizagao
sustentavel das terras florestais, através de Pagamentos Natura 2000 e silvo-
ambientais;

3. Promover o correcto ordenamento do perimetro florestal, ao nivel dos varios

usos e actividades;

4. Combater as espécies exdticas invasoras nas &reas florestais, em particular as

inseridas nas reservas florestais de recreio e nos parques naturais;
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<o

10.

11.
12.

Implementar uma estratégia para conservar o solo e a agua, através da
implementacéo das boas praticas florestais;

Melhorar a rede viaria florestal, com a constru¢ao/beneficiacao de estraddes e
aceiros;

Reforcar a fiscalizagdo do patriménio florestal regional e a operacionaliza¢do
do Corpo de Guardas Florestais;

Criar um Plano Global de Sanidade Florestal, para identificacdo, prevencao e
combate as principais doengas como a Armillaria mellea;

Promover a propagacao vegetativa e seminal de arvores de cerne negro de
criptoméria, como forma de valorizar a producdo e reduzir a incidéncia de
doencas;

Fomentar a realizagdo de estudos de controlo de espécies invasoras,
nomeadamente sobre a conteira, incenso e gigante;

Desenvolver um sistema de monitorizagao e gestao da rede viaria florestal;

Melhorar mecanismos de Protecgao do Patrimonio Florestal Regional.

OBJECTIVO 4: Dinamizar o uso multiplo da floresta.

MEDIDAS:

1. Desenvolver planos de ordenamento e gestdo das Reservas Florestais de
Recreio;

2. Valorizar as Reservas Florestais de  Recreio, através da
construgédo/beneficiagdo de infra-estruturas, nomeadamente centros de
divulgacdo florestal, miradouros, locais para actividades de animacéo,
recreativas e culturais, trilhos pedestres;

3. Introduzir valéncias de formacao e sensibilizacdo nas reservas florestais de
recreio, através da criagao de centros de divulgacgéao florestal;

4. Recuperar antigos caminhos florestais abandonados e transforma-los em
Trilhos Pedestres;

5. Criar um “Roteiro Florestal” por llha, requalificando o patriménio existente nos

espacos florestais publicos e valorizando a formagéo e divulgacao dos recursos
florestais;

Valorizar o exercicio da pesca nas aguas interiores e da caga;

Apoiar a realizagdo de investimentos ndo produtivos com vista a aumentar o

valor de utilidade publica das zonas florestais;
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10.

11.

12.

Beneficiar postos aquicolas e reforcar a reproducédo e criagdo de espécies
piscicolas para repovoamentos em aguas interiores e para a pesca desportiva;
Beneficiar postos cinegéticos ou criar novos para a reproducdo e criagao de
espécies cinegéticas para repovoamentos e para o exercicio da caga em zonas
de cacga de interesse regional;

Implementar a realizacdo de estudos de base nas populacbes cinegéticas:
coelho bravo, codorniz, galinhola, perdiz vermelha, perdiz cinzenta, pombo da
rocha e narceja;

Reforcar a protecgdo e fiscalizacdo dos recursos cinegéticos, bem como
promover e apoiar acgbes de formagdo e de sensibilizacdo junto dos
cacadores;

Criar reservas parciais e integrais de caga, como medida de proteccao e de
recuperacao de espécies cinegéticas e apoiar a criagdo de zonas de caga de

interesse associativo e turistico.
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3 | Mar

Importa agora aprofundar a nossa relagdo com o Mar encarando-o como um pilar

importante para a viabilidade e o desenvolvimento dos Acgores.

O mar ndo é apenas o0 elemento da natureza que nos rodeia mas &,
fundamentalmente, um potencial econémico para uma regido arquipelagica como a
nossa, que, desde os primordios da sua fundacdo, no decurso das descobertas
maritimas dos navegadores portugueses, tem sido sempre reconhecida como um

ponto de referéncia atlantica entre o Continente Europeu, as Américas e Africa.

Como o nosso mar é um vector estratégico, ndo sé para a nossa prosperidade
econdémica mas também para 0 nosso abastecimento e a nossa seguranga alimentar,
€ indispensavel estabelecer sinergias entre as diversas politicas sectoriais que
permitam obter um equilibrio propulsor entre as varias dimensées do desenvolvimento
sustentavel maritimo, que garanta, ao mesmo tempo, a preservagao dos respectivos

recursos.

Assim, é fundamental continuar a fomentar politicas de desenvolvimento econémico
sustentavel, através do refor¢co de uma abordagem mudltipla, que abranja aspectos tao
variados como, por exemplo, 0os portos, os transportes, as pescas, a aquicultura, o

turismo, o lazer, 0 emprego, ou 0s recursos inertes e as ciéncias do mar.

O crescimento do turismo do mar e do sector da aquicultura, o desenvolvimento dos
transportes maritimos e uma maior utilizacdo dos recursos minerais e genéticos do
mar podem proporcionar novas e importantes oportunidades para o progresso e a
criagdo de empregos na nossa Regido, desde que as diversas utilizagbes do nosso
mar sejam sempre geridas com cuidado e equilibrio, a fim de permitir a plena

exploragao do seu potencial econémico de uma forma sustentavel.
O alargamento das competéncias do Servigo Regional de Inspecc¢ao das Pescas, para

poder exercer também o controlo em outras matérias maritimas, como as relacionadas

com o pessoal embarcado e com toda a documentacao de bordo, permitira introduzir
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maior uniformidade de critérios na fiscalizacdo e maior divulgacao da regulamentagéo
maritima junto dos diferentes utilizadores do mar dos Agores.

A capacitacdo da Regido de competéncias, na certificacdo de maritimos e de
embarcacgdes, permitird também agilizar e fortalecer o exercicio das actividades

maritimas relacionadas com os transportes, pesca, turismo e nautica de recreio.

Para atingir o objectivo de reforgar o papel do Mar, como pilar fundamental para a
viabilidade futura dos Acores, os assuntos relacionados com o mar devem também ser
objecto de um refor¢o de coordenagédo num grande pilar com dois clusters, em que um
estara relacionado com a economia maritima e o outro com a proteccdo do ambiente

marinho.

A investigagdo do meio marinho, a poluicdo e a orla costeira, ou actividades que
envolvem grande sensibilidade, como é o caso da arqueologia nautica ou da extracgao
de recursos marinhos inertes, deverao ser analisadas fundamentalmente no ambito de
uma outra area — a da proteccao do ambiente marinho, que se articulara com o cluster
da economia maritima para a definicdo e aplicacdo de medidas que garantam a
sustentabilidade de toda a nossa politica maritima regional.

OBJECTIVO: Consolidar o papel do Mar como pilar fundamental para a
viabilidade futura dos Acores.

MEDIDAS:

1. Reforgar o papel do Mar dos Agores como factor de identidade regional e imagem
de marca da nossa Regiéo;
Promover uma gestao integrada do Mar dos Agores;
Desenvolver a economia maritima dos Acores;
Reforcar as competéncias regionais no controlo e fiscalizacdo das actividades
maritimas e na certificagao de tripulagdes e embarcagoes;

5. Criar uma estrutura consultiva para os assuntos do mar.
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3.1 | A economia maritima

3.1.1 | Portos

A eficiéncia portuaria e o custo da movimentacao das cargas nos portos sao factores
determinantes que ndo podem ser ignorados numa politica maritima global e

consistente.

A competitividade na navegagc@o maritima e nas actividades econémicas portuarias €
determinante para a nossa Regido. Devido as nossas caracteristicas geograficas, em
que o mar se constitui como o nosso principal meio natural de ligacdo, é
imprescindivel continuar a melhorar os transportes maritimos inter-ilhas, a eficiéncia

dos servigos prestados nos nossos portos e a acessibilidade aos mercados externos.

Os nossos portos, por serem um elo fundamental da cadeia de transportes, exigem
uma atengao muito especial, ndo so6 pelo seu papel determinante no desenvolvimento
economico de cada ilha e da Regidao, mas também pelo facto de requererem a
actuacao complementar de diferentes autoridades publicas, regionais e nacionais, e
necessitarem também de uma boa articulacdo entre todos os operadores do sector,
que melhore a ligacdo aos sistemas logisticos que lhe servem de suporte, para

garantia de economias mais eficientes e mais racionais.

A burocracia excessiva nas actividades portuarias, motivada pela dificuldade de
comunicagdo entre os diversos sistemas de funcionamento dos seus diferentes
intervenientes, sejam eles publicos ou privados, obriga a que se melhore a articulacao
entre todas estas entidades.

Torna-se também necessario atrair capitais privados para a modernizagdo e expansao
da actividade dos nossos sectores portuario e dos transportes maritimos, pela via da
externalizagdo de fungoes, transferindo algumas das actividades relacionadas com a
gestdo de infra-estruturas e prestagao de alguns servigos portuarios para entidades
privadas, mas mantendo no dominio da Regido a titularidade dos espagos portuérios e
as fungbes de autoridade e de regulagéo.
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E também indispensavel promover uma maior atractividade dos nossos jovens para as
profissdes ligadas ao mar, ndo s6 através da melhoria das condicbes de emprego nas
embarcagdes e navios, como também por via da criagdo de um maior numero de
oportunidades de emprego em actividades em terra ligadas ao sector maritimo e
portuario.

Nesta area do pessoal, ndo s6 é importante melhorar as condicbes de apoio a
formacao e qualificagdo dos nossos profissionais maritimos, de forma a privilegiar a
vertente de qualificagdo profissional que aumente a operacionalidade do sector
maritimo-portuario, como é essencial criar condicdes para que cidadaos que nao
tenham a cidadania europeia e que optem por se estabelecer nos Agores, também
tenham possibilidade de aceder a profissdo maritima.

O desenvolvimento de planos de exploracdo e a continuagdo da construgdo de infra-
estruturas modernas, incluindo mais terminais de navios de passageiros, com vista a
responder a expansao da industria mundial de turismo de cruzeiro é importante para
aumentar a competitividade da nossa Regido.

As excelentes infra-estruturas portudrias que a Regiao ja possui devem ser encaradas
como uma mais valia e ndo como uma mera consequéncia da nossa condic¢ao insular,

arquipelagica e periférica.

Para tal, ha que repensar muitas das actuais estratégias e praticas de actuacao, e
eventualmente comparar o que se passa nos Agores com o que se faz em outras

regides concorrenciais.

Com efeito, diversas economias insulares oferecem a Regido interessantes licdes de
sucesso no aproveitamento das suas posi¢cdes, cujos portos contribuem de
sobremaneira para a economia local, através da captacao de rendimento e da criagao
de emprego.

A melhoria da eficiéncia das estruturas reguladoras e administrativas dos portos
regionais, no sentido de se aproveitar rotas comerciais e turisticas potencialmente
interessantes terda como consequéncia um efeito multiplicador de escalas de navios

que € extremamente importante, na medida em que estimula sectores que aproveitam
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intensamente recursos endégenos como é o caso por exemplo do abastecimento de

viveres.

Importa também promover os portos da Regido para a construcdo de plataformas
logisticas de facto. A postura das autoridades portuarias devera ser comercial e nao
apenas operacional, no sentido de desenvolverem estratégias actuantes e equipas de
marketing que actuem no exterior da Regido.

A regularidade, a frequéncia, a fiabilidade, a continuidade da prestacao do servigo de
transporte maritimo em todas as ilhas, a precos acessiveis, constituem factores

indispensaveis ao desenvolvimento dos Acores.

OBJECTIVO: Desenvolver e modernizar o sector portuario e dos transportes

maritimos.

MEDIDAS:
1. Reforcar o transporte maritimo inter-ilhas e com o exterior;
Desenvolver a vertente maritimo-portuaria de cruzeiros;

Melhorar a eficiéncia portuaria;

WD

Estimular parcerias com empresas e entidades externas relacionadas com os
portos e os transportes maritimos;

Uniformizar custos portuarios na Regiao;

Reduzir a burocracia que envolve a actividade maritimo-portuaria;

Criar um registo regional de maritimos.

3.1.2 | Pescas e Aquicultura

O sector das pescas constitui uma das nossas principais fontes de exploragao do mar,
representando uma relevante fonte de alimentacdo, uma importante actividade
econémica e uma fonte de emprego com impacte social significativo na Regiao
Auténoma dos Acgores, que funciona também como um factor de fixagdo das nossas
comunidades costeira.

As actividades relacionadas com a fileira das pescas, para além de proporcionarem
alimentos saudaveis e saborosos, que garantem a seguranca do nosso abastecimento
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alimentar, criam emprego, e promovem o bem-estar e a coeséo social e econémica na

nossa Regido.

A tendéncia dos mercados € de valorizar o pescado selvagem em todas as suas
formas de comercializagao, pelo que o sector devera apostar no aumento da qualidade
do manuseamento de pescado e na utilizagdo de novas técnicas de conservacao e
novas formas de apresentagdo ao consumidor, para criar mais valias econdémicas em

toda a fileira.

O aumento da procura de produtos naturais provenientes do mar, como é o caso do
nosso pescado, ira naturalmente valorizar economicamente a actividade piscatéria da
nossa frota, que entretanto necessitara também de diversificar a sua actividade para
pescar outras espécies que ainda nao estao a ser exploradas comercialmente.

No entanto, como nestes Ultimos anos, 0s nossos proprios profissionais do sector tém
tomado cada vez mais consciéncia da esgotabilidade dos nossos recursos haliéuticos,
€ fundamental que seja aumentado o controlo e a gestdo do sector da captura, de
forma a que seja garantida a auto-renovagao dos recursos piscatorios e a protecgcao
dos nossos ecossistemas marinhos, para que as nossas geragdes futuras possam

continuar a usufruir desta importante fonte de riqueza.

Para atingir esse objectivo € fundamental continuar a aprofundar, neste periodo, a
descentralizacédo e a partilha de tarefas, no ambito da gestao dos recursos marinhos,
entre a administragcao regional e os pescadores e cientistas, para que se possa pescar

mais racionalmente e responsavelmente.

Nestas circunstancias, € fundamental que os parceiros do sector regional das pescas
continuem, de forma articulada e unida, a lutar pela restauracdo do limite das 200
milhas para reserva da nossa frota, dado que a solucdo actualmente existente no
ambito da politica comum de pescas europeia ndo é suficiente para acautelar o
objectivo de uma gestdo de recursos precauciondria e sustentavel, nem garante a
estabilidade das capturas a nossa comunidade piscatéria.

Com o alargamento das competéncias regionais, no ambito da certificagcao profissional

de maritimos, sera possivel intensificar, de forma desconcentrada, em cada ilha, a
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formagcdo dos nossos pescadores, proporcionando-lhes conhecimentos actualizados
nas vertentes relacionadas com a conservac¢ao do pescado, a seguranc¢a maritima e a
gestao das empresas, como também sera possivel, criar uma carreira na actividade da
pesca que esteja perfeitamente de acordo com a nossa especificidade insular e que
agilize o acesso a profissdao de pescador.

Uma forma de assegurar um maior desenvolvimento sustentavel das zonas mais
dependentes da pesca, que permita melhorar a qualidade de vida das suas
comunidades, é também por via da diversificacdo e reestruturagdo das suas

actividades econdmicas e sociais tradicionais.

Assim, a integracdo das actividades do sector pescas, com outras actividades
economicas, nomeadamente a turistica e de restauracdo, e a diversificacdo das
actividades através da valorizagéo, recuperagao e divulgagao do patrimoénio histérico e
maritimo local e do reforgo das redes de cooperagao, entre os diversos intervenientes
do sector das nossas zonas de pesca a nivel regional, nacional e comunitario,
permitirdo aquisicbes de novas competéncias e, consequentemente, novas

oportunidades de desenvolvimento econémico.

A nova actividade maritimo-turistica, designada por pesca-turismo, recém-criada na
nossa Regido, tem por objectivo estratégico o desenvolvimento econémico e social
das nossas comunidades piscatorias, pelo que importa, agora que o quadro

regulamentador j& existe, incentivar o seu crescimento.

Esta inovadora actividade econdmica, ao permitir o desenvolvimento de actividades de
turismo nautico pelos pescadores, com utilizagdo de embarcagbes de pesca
profissional, possibilita o complemento dos rendimentos do sector da pesca, a
diversificagdo das actividades maritimas, a criagdo de emprego e a divulgagédo das
tradicbes do nosso sector pesqueiro.

A pesca-turismo, para além de incluir a observagao e participacdo na actividade de
pesca profissional, também permite desenvolver outras actividades econdmicas,
ligadas ao turismo, como o alojamento e a restauragdo a bordo ou em terra, o que
abrira novas oportunidades de negécio as comunidades ligadas ao mar.
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Em complemento a esta iniciativa, poderdo ser criados mais nucleos museoldgicos
dedicados as pescas, em colaboracdo com as comunidades piscatérias locais e com
as autarquias. Para continuarmos o crescimento da produtividade e da competitividade
dos nossos pescadores € absolutamente necesséario aproveitarmos a oportunidade
Unica que a Regido conseguiu junto da Unido Europeia de podermos continuar a
prosseguir a renovacao da nossa frota de pesca neste periodo, com base num plano
de construgdo de novas embarcagdes que iremos apresentar até ao final do corrente

ano a Comissao Europeia.

Apenas com a adesdo dos armadores a este programa de constru¢do se garantira, no
futuro, a criagdo de melhores condigcbes de seguranga, de habitabilidade e de
autonomia as embarcagdes de pesca dos Agores. O objectivo ndo é aumentar o
esforgco de pesca, mas sim o desenvolvimento e modernizacdo da frota de forma a
garantir a salvaguarda da vida humana no mar e as condi¢cdes de trabalho adequadas.
A vertente essencial é retirar do sector da pesca profissional as embarcagées com
menores condigdes de trabalho e seguranca e menor autonomia, substituindo-as por
embarcagdes mais adequadas aos tempos actuais. A frota de pesca dos Acgores esta
adequada a capacidade pesqueira das nossas aguas pelo que ndo devera crescer em
numero de embarcagdes que dirigem a sua actividade para as espécies demersais e
de profundidade tradicionais, que sdo as espécies mais sensiveis a sobre-exploracao.
A modernizagdo das embarcagdes de pesca promove mais emprego com qualidade e
pode valorizar o pescado. As associagoes de pescadores, como as organizagdes de
produtores, também terdo um papel muito activo na gestdo deste processo de

renovacao.

Para garantir maior rentabilidade e sustentabilidade a longo prazo na pesca comercial
deverdao ser reforcadas as zonas de proteccdo a pequena pesca artesanal, em
colaboragao com as diversas associagdes de pescadores e com as nossas instituicées
de investigagdo marinha. Este objectivo tera como dupla vantagem, a protec¢ao de um
modo de vida e de uma cultura local, mas também a garantia que a exploracdo destes
locais ndo seja intensivo, para permitir uma actividade comercial rentavel de forma

continuada.
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A gestao dos portos devera ser descentralizada e ser efectuada por nucleos locais
baseados nas associa¢des que agregam os usufruidores do porto em causa, entidade
que gere as lotas, autarquias e outros. O investimento para gestao corrente sera
apoiado pela Regiao.

Serda dado um apoio especial a implementacao de projectos de transformacao de
pescado (como a filetagem e o armazenamento em atmosfera modificada) que
incluam especificidades de mercados exigentes, ou seja, que tragam as mais valias
econdémicas que permitam a exportacdo com rentabilidade assegurada. Antevé-se,
nesse sentido, a aplicacao de novas tecnologias que permitam, sem perda de valor, a
exportacao do pescado que hoje, por falta de capacidade de exportagdo em tempo Util,
€ vendido por baixos precos ou deixa de ser pescado.

No ambito da valorizagdo comercial do pescado da nossa Regiao proceder-se-a
também a uma profunda reforma da rede regional de frio. Serdo construidos novos
entrepostos de frio e todos os existentes serdo tecnicamente requalificados de forma a
ficarmos com um moderno dispositivo de refrigeracdo e congelacao instalado em
todas as ilhas. As conservas de atum sdo um dos principais produtos da nossa
exportacdo. A nossa industria conserveira tem tido o mérito de criar um conjunto de
novos produtos de elevada qualidade, baseados num trabalho artesanal de qualidade,
gue nao sé traz mais riqueza para a nossa Regido, como também promove os Acgores

a nivel internacional.

No entanto, € necessario continuar a modernizar as nossas unidades conserveiras e a
harmonizar os seus impactos no ambiente, nomeadamente através da construgéo e
requalificacdo as suas ETAR'’s, para que a nossa industria se torne numa industria de

referéncia.

Chegou, também, a altura de desenvolvermos a aquicultura, para complementarmos a
actividade da pesca com produtos do mar, que sejam tipicos das nossas aguas, de
forma a potenciar uma economia maritima que traga mais riqueza para a nossa

Regiao.

A dimensédo econdmica da fileira da aquicultura pode contribuir para a criagdo de

novos nichos de mercado, para a criacdo de emprego, para uma utilizacdo mais

-81-




Programa do X Governo Regional

eficiente dos recursos locais e para a criagdo de oportunidades de investimento
produtivo.

O desenvolvimento da aquicultura nos Agores tem de basear-se em trés pressupostos.
criar emprego seguro, a médio e longo prazo; assegurar que sejam disponibilizados
aos consumidores produtos saudaveis, seguros e de boa qualidade; e garantir que
esta actividade seja uma actividade valida do ponto de vista ambiental e comercial.

A estratégia para o desenvolvimento sustentavel da aquicultura deve assentar numa
actividade que oferegca produtos de qualidade, em quantidades limitadas e sem

degradar o nosso ambiente marinho.

O Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Acgores serda a
entidade privilegiada de investigacdo marinha que garantird o acompanhamento
cientifico, o respeito do ambiente marinho e a boa qualidade da producado comercial
dos projectos de aquicultura a implementar na nossa Regiao.

OBJECTIVO 1: Valorizar economicamente o sector das pescas e aquicultura.

MEDIDAS:

1. Valorizar comercialmente o pescado dos Acores;

2. Apoiar o desenvolvimento de novos produtos e a implementacdo de novas
ferramentas tecnologicas na area da comercializagdo e do processamento de
pescado;

Requalificar a rede de frio nos Acgores;
Introduzir a aquicultura sustentavel nos Acgores;
Estimular a criagdo de uma rede de distribuicdo e de lojas de pescado dos
Acores;
6. Capacitar a industria conserveira e de transformagao.

OBJECTIVO 2: Garantir a sustentabilidade da actividade da pesca.
MEDIDAS:

1. Continuar a lutar nas instancias comunitarias por um esforco de pesca

adequado a capacidade do Mar dos Acores;
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2. Intensificar a investigacdo do estado dos recursos pesqueiros no Mar dos
Acores;

3. Estudar férmulas de diversificacao da actividade;
Implementar ferramentas de gestao sustentavel no Mar dos Acores.

OBJECTIVO 3: Valorizar as profissoes da fileira das pescas.

MEDIDAS:
1. Reforgar a integragéo de todos os parceiros do sector no processo de tomada
de decisao;
Intensificar a formagao dos profissionais do sector;
Integrar as associagcdes da pesca no processo de licenciamento e matricula
das embarcacoes;
Criar o cartao do pescador;

Estimular o crescimento da pesca-turismo.

OBJECTIVO 4: Requalificar a frota e infra-estruturas de apoio.

MEDIDAS:
1. Continuar a requalificacdo da frota tendo em atencéo as especificidades dos
Acores;
2. Agilizar os processos de certificagdo das embarcacoes;
Continuar com a requalificacao e infra-estruturagéo da rede de portos de pesca
dos Acores;
4. Partilhar a gestdo dos portos de pesca com as associagdes da pesca.

3.1.3 | Actividades maritimo-turisticas e nauticas
A nossa Regido tem no mar um recurso de exceléncia que proporciona actividades
cujo potencial é também significativo, no contexto da actividade turistica, como a

nautica de recreio, os cruzeiros, os desportos nauticos, o mergulho, a praia, a pesca
ludica e a observagao de outros recursos marinhos, como os cetaceos.
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O turismo maritimo na nossa Regido pode captar novos fluxos turisticos, produzir mais
receitas, impulsionar o investimento, criar novos postos de trabalho e aumentar a
notoriedade do nosso arquipélago ao contribuir para a promog¢do dos Agores como

regido maritima a nivel nacional, comunitaria e internacional.

Assim a semelhanga do que acontece com o turismo cultural, turismo rural ou
ecoturismo, a concepcado de um plano estratégia para o turismo maritimo na nossa
Regido, com a plena participagao da sociedade civil, representara uma oportunidade
de planificagdo de um modelo de desenvolvimento econémico diferente dos mercados
turisticos tradicionais.

Sendo fundamental assegurar que as actividades humanas ndo ameacem 0S recursos
naturais do nosso oceano, € igualmente importante estabelecer medidas de fomento
as boas praticas pela parte dos operadores turisticos, seus clientes e dos restantes
sectores, no sentido de garantir a sustentabilidade destas actividades maritimas.

Passeios maritimos, visitas a marinas e portos de recreio, portos de pesca, museus do
mar, antigas fabricas da baleia, fortificacbes maritimas, farois, lotas, comunidades
piscatérias, observacao de aves marinhas, observacdo de cetaceos, pesca ludica e
desportiva, em terra e no mar, pesca-turismo, surf, windsurf, remo, canoagem, vela,
regatas botes baleeiros, mergulho, caca submarina, arqueologia submarina, mergulho
em submersivel, sdo apenas alguns exemplos de actividades ligadas ao mar que

podem ser desenvolvidas com maior intensidade na nossa Regiéo.

A criacdo de programas que fomentem e facilitem o estabelecimento de protocolos
entre os centros ou clubes de desportos nauticos e as escolas e autarquias, com vista
a criar uma maior acessibilidade dos jovens as actividades nauticas, aprofundara
seguramente a ligagdo da nossa sociedade com o Mar.

OBJECTIVO: Desenvolver o sector maritimo-turistico e nautico.
MEDIDAS:
1. Desenvolver um plano de gestao e promog¢ao do turismo de Mar dos Acores;

2. Simplificar e agilizar a regulamentacao sobre as actividades maritimo-turisticas
e nauticas nos Agores;
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Desenvolver a rede regional de marinas e de portos de recreio;

Partilhar a gestdo e exploracdo das marinas e portos de pesca com as
autarquias e entidades representativas das actividades nauticas;

Criar um registo regional das embarcagdes de recreio existentes nos Agores;
Incrementar a ligagéo dos jovens as actividades nauticas.

3.2 | A proteccao do ambiente marinho

A utilizagdo econdémica do Mar dos Acores, seja pela exploragdo directa dos seus
recursos vivos € nao vivos, seja pela sua utilizagdo para o desenvolvimento de outras
actividades geradoras de riqueza, deve sempre ter em conta a sua proteccédo e

conservagao.

A proteccao do nosso ambiente marinho implica a necessidade de garantir que o uso
do nosso mar deve ser efectuado respeitando a capacidade do seu sistema natural.

Internacionalmente, os Agores sao reconhecidos pelo bom estado de conservacao dos
seus habitats, nomeadamente os marinhos. No entanto, exemplos ocorridos noutros
locais do Mundo, mostram que a pressdo sobre os habitats podera ter impactos
negativos muito significativos se n&o for aplicado um regime de exploragao

sustentavel.

Assim, é necessario que os novo tipos de actividades econdmicas desenvolvidas no
Mar sejam acompanhadas, numa primeira fase com medidas precaucionarias,
adequadas a nossa realidade, mas que rapidamente sejam definidas medidas
concretas de mitigacdo de eventuais impactos negativos sobre o ambiente, que
permitam dar a conhecer aos diferentes utilizadores do mar as regras com que devem

exercer a sua actividade.

Para atingir esse objectivo é fundamental apostar em programas de investigacdo do
nosso meio marinho, que por exemplo consigam informagédo que ajude a definicao de
regras e de locais de extraccdo de inertes e de instalacdo de exploracdes de
aquicultura e que apoiem principalmente a definicdo de um plano de acg¢des de defesa
da poluicdo maritima, da orla costeira, ou de actividades que envolvem grande
sensibilidade, como € o caso da arqueologia nautica.
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O envolvimento dos diferentes interessados na utilizagdo e exploragdo do ambiente
marinho, sejam as populacées locais, os pescadores, os operadores maritimo-
turisticos, a administragdo ou os cientistas, tem dado frutos na conservacao e
proteccdo do ambiente marinho da Regido. Fomentar a continuagdo desta gestao
partilhada permitira que todos avancem no mesmo sentido.

A implementacdo de Areas Marinhas Protegidas foi, muitas vezes, um factor de
acesos debates entre pescadores, operadores maritimo-turisticos e a administracao,
resultando, muitas vezes, no desrespeito das regras impostas. Actualmente, a
consciencializacdo de que os recursos naturais sdo finitos, e de que ha que os
proteger, leva a que sejam 0s operadores econdmicos a proporem a criagdo destas
areas, onde a exploragao é limitada ou inexistente, ja que entendem que ha impacto
positivo sobre as areas adjacentes e que sao por eles exploradas.

OBJECTIVO: Proteger o ambiente marinho.

MEDIDAS:

1. Efectuar um levantamento das actividades com impacte na conservagao e uso
sustentavel do Mar dos Agores;

2. Definir e implementar um programa de avaliacdo e monitorizagdo do estado do
Mar dos Acores;

3. Definir o plano integrado de protecgdo do ambiente marinho, incluindo a
elaboracéo e operacionalizagédo do plano de ordenamento do Parque Marinho
dos Acores;

4. Produzir um manual com cédigo de boas praticas e regras de utilizagdo do Mar
dos Acores;

5. Constituir uma rede de Areas Marinhas Protegidas em articulagdo com todos
0s parceiros envolvidos na utilizacdo do Mar dos Agores, tendo em conta a
Directiva Habitats, a Convencao OSPAR e os resultados do Projecto BIOMARE
e a determinacao das IBA’s (Important Bird Areas);

6. Definir a carta maritima arqueolégica e cultural do Mar dos Agores.
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3.3 | As ciéncias e tecnologias do mar

O apoio regional as Ciéncias e Tecnologias do Mar continuard com o objectivo de dar
continuidade a investigacdo de exceléncia ja realizada e que é internacionalmente

reconhecida.

A investigacao relacionada com a gestao dos recursos (vivos ou inertes) actualmente
em curso e a relacionada com o conhecimento dos recursos existentes no nosso mar

profundo sera incentivada.

Areas de investigacdo como a gestdo de recursos costeiros e seus habitats, espécies
e habitats pelagicos, demersais e de grande profundidade, serdo aprofundadas, dado
que sao indispensaveis para se continuar a implementar planos de gestdo de

pescarias sustentaveis.

Pretende-se também efectuar estudos e prospeccao dos recursos do solo e subsolo
do nosso Mar com vista a saber a viabilidade de novas formas de exploracéo

relacionadas com a biotecnologia, a farmacologia e a medicina

A contribuicdo que damos a finalizagdo da construgdo das novas instalagées do
Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Agores e a reconversao
das actuais instalagbes para servirem de apoio aos trabalhos de mar, ajudara a

melhorar e impulsionar estas novas areas de investigacao.

Pretende-se, estimular e apoiar a criacdo, com base no Departamento de
Oceanografia e Pescas e no Centro do Mar, de um Pélo de Exceléncia em “Ciéncias e
Tecnologias para a Exploragédo dos Oceanos» vinculando esse pélo ao programa, em
curso, de observatérios dos fundos marinhos e sistemas oceénicos no plano

estratégico europeu para as infra-estruturas de investigacao,

A dinamizacao de investigacdo de ponta nas ciéncias e tecnologias do Mar permitira
dinamizar a crescimento das pequenas empresas que, entretanto, ja foram criadas por
peritos nestas areas e levar a criacdo de mais. A aplicacao comercial dos resultados
obtidos nos trabalhos de investigacdo académica, ligados a areas chave como a

aquicultura, novos recursos, equipamentos automaticos de recolha e processamento
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de dados do ambiente marinho, sera desta forma fomentada, dinamizando a criagéo
de empregos para quadros superiores, que permitirdo fixar jovens e desenvolver as

economias locais.

A melhoria das condigdes de investigacdo nao passara apenas pelo apoio a
finalizagcdo das instalagcdes ja em curso, mas também consistira no aumento das
nossas capacidades operacionais de investigacao préprias no Mar, por exemplo com a
substituicio do Navio de Investigacdo Arquipélago por outro com melhores
capacidades de operagao no mar dos Agores e em areas e missdes internacionais.

A nossa inser¢ao no projecto de um novo submarino de investigagdo que ira até aos
1000 metros de profundidade e que tem vindo a ser abordado connosco através de
uma fundagao internacional localizada nos Agores, permitira dotar a Regido de um
equipamento submersivel Unico a nivel nacional, que ndo s6 potenciard o
desenvolvimento do conhecimento maritimo, como permitira uma posigao de destaque

dos Acores a nivel internacional nas tecnologias submarinas.

OBJECTIVO: Desenvolver as ciéncias e tecnologias do Mar.

MEDIDAS:
1. Melhorar o conhecimento do Mar do Acores;
2. Apoiar a investigacao marinha;
3. Dinamizar a identificagdo de novos recursos e impulsionar novas areas de
investigacao marinha;
4. Criar um Pdlo de Exceléncia em “Ciéncias e Tecnologias para a Exploracao
dos Oceanos” na cidade da Horta;
Fomentar a relagédo entre a investigacao e o tecido empresarial;
Construir um novo navio de investigacao marinha;

Apoiar a construgdo de um submarino de investigagdo marinha;

© N o o

Ajudar até a finalizacdo a construgdo das instalagbes do Departamento de
Oceanografia e Pescas da Universidade dos Agores.
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lll - SOCIEDADE: POTENCIAL HUMANO
COMO CAPITAL DE FUTURO
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1 | Natalidade e Rejuvenescimento

O combate a desertificacdo, as politicas de fomento e de ordenamento populacional,

constituem areas importantes para a atengdo do governo.

As politicas publicas orientadas, directa ou indirectamente, para a reversdo da baixa
da natalidade carecem de um espaco temporal longo para a sua implementacéo.
Estas politicas implicam a necessidade de planificacdo da intervencdo, de uma
monitorizagdo e avaliagdo de impactos permanentes, implicando uma cumplicidade
coerente dos representantes de todas as areas de governagcdo e da propria
comunidade.

Impbe-se, pois, para o efeito, entre outros instrumentos, um plano regional para a
familia e para a infancia, que desenvolva uma estratégia integrada tendo também em
consideragéo as realidades acorianas diferenciadas das ilhas mais pequenas e ou de
menor densidade populacional.

OBJECTIVO 1: Mudar as representacdes sociais da parentalidade; aumentar os
niveis de participacdo dos parceiros masculinos na tomada de decisdes e
fomentar a valorizacao, pelas entidades patronais, da maternidade e da
paternidade como mais valia social.

MEDIDAS:

1. Promover inclusdo da tematica em todos os niveis da educacao escolar, numa
perspectiva da igualdade de género;

2. Desenvolver de campanhas de comunicagdo € marketing, para a populagao
em geral, numa perspectiva da igualdade de género;

3. Aplicar um inquérito junto das entidades patronais, que permita conhecer a sua
visdo sobre a parentalidade e sobre o seu papel na facilitagcdo da maternidade
e da paternidade.

OBJECTIVO 2: Melhorar os apoios a familia no exercicio da funcao parental e os

niveis de conciliagao da vida profissional com a vida familiar e pessoal das

mulheres e dos homens.
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MEDIDAS:

1.

Melhorar a cobertura das necessidades ao nivel de equipamentos de apoio a
primeira e segunda infancias;

Alterar o sistema de comparticipacdo familiar pela colocagdo de criancas em
amas, creches, jardins-de-infancia e ATL, tornando menos oneroso para a
familia o recurso a redes formais de apoio;

Criar um sistema destinado a criagao e funcionamento de creches, jardins-de-
infancia e ATL, de pequena dimensdo, por empresas ou consorcios de
empresas, destinadas aos filhos dos seus trabalhadores;

Apoiar a criacao de servigos de proximidade e de outros servigos de apoio a
familia em zonas residenciais carenciadas deste tipo de servigos;

Avaliar os constrangimentos ao exercicio dos direitos decorrentes da situagao
de maternidade e paternidade, para melhor actuar no sentido da sua
atenuacdo;

Monitorizar, através da Inspeccdo Regional do Trabalho, a actuagdo das
entidades empregadoras face as situagcdes de maternidade e paternidade dos
seus trabalhadores;

Implementar medidas adequadas a eliminacdo das diferencas salariais entre
ambos os sexos, bem como a harmonizagdo da atribuicdo das categorias
profissionais independentemente do sexo dos trabalhadores;

Legislar no sentido de favorecer a formagao profissional, aquando do regresso
da trabalhadora apés o periodo de licenca de maternidade, sempre que se
revele adequado;

Promover a modalidade do teletrabalho e facilitar desta modalidade de
prestacao do trabalho nos servigos publicos.

OBJECTIVO 3: Criar condicoes favoraveis e apelativas a fixacdo dos jovens

onde a baixa natalidade e as migracoes se verificam com maior intensidade e

promover de incentivo ao aumento da natalidade.

MEDIDAS:

1.

Desenvolver a politica regional de habitagcédo no sentido do favorecimento dos

territérios mais envelhecidos;
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2. Criar um sistema de incentivos ao regresso e fixacdo dos jovens que se
deslocam para continuar a sua escolarizagdo, nomeadamente mediante a
ampliacdo do sistema de bolsas de estudo e mediante a concepgao de um
sistema de apoios a sua instalagcao no regresso.

A materializacdo das politicas para o sector ficard concluida com a criacdo e
aprovacao do Regime de Proteccdo das Familias Numerosas, fundado no
reconhecimento do principio da igualdade material, o qual pode ser colocado em crise
face ao custo que representa, para estas familias, o cuidado e a educagao dos filhos.
Este regime deverd garantir as familias com mais filhos igualdade no acesso aos bens
econdémicos sociais e culturais. E ainda com a concepgao, edicdo e distribuicdo
gratuita do Guia da Familia, enquanto instrumento facilitador do acesso das familias a
informacao sobre os recursos disponiveis para apoio das familias no exercicio da sua

funcao social.

De um modo geral, todos os objectivos e medidas nestas areas terdo em maior

atencao as chamadas “ilhas da coesao”.
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2 | Juventude

Os Acores sao uma das regides mais jovens da Uniao Europeia. Anualmente, cerca de
3.000 jovens estdo em condicoes de entrar no mercado de trabalho e, se
considerarmos que mais de 50.000 jovens se encontram inscritos nos diferentes
dispositivos de educagdo e formagdo no arquipélago entre o primeiro ano de
escolaridade e o ultimo de licenciatura, verificamos o enorme potencial humano que a

nossa regiao possui.

Por outro lado, esse potencial médio é muito dispar numa verificagéo ilha a ilha. Pode-
se afirmar que este é um dos principais desafios: continuar a trabalhar para fixar
jovens nas ilhas mais frageis. Contudo, este desafio implica a existéncia de medidas
transversais de apoio as familias, de incentivo ao empreendedorismo e de apoio a

habitacao.

Com a continuagdo da aposta selectiva em algumas infra-estruturas, da cada vez
melhor qualificacdo dos jovens, da promog¢ao de uma cidadania activa e inclusiva, do
incremento de redes de apoio mais abrangentes, serdo, certamente, consolidados
ganhos para um papel mais preponderante e consolidado dos segmentos mais jovens

na estrutura social, econdémica e cultural da Regiao.

O universo etario juvenil deverd, igualmente, incorporar a definicho das medidas e

propostas em todas as areas de governagao.

OBJECTIVO 1: Garantir a integracao dos jovens na definicao das politicas
publicas de juventude assegurando a sua participacao nos processos de tomada
de decisao em consonancia com o método aberto de coordenacao.

MEDIDAS:
1. Organizar o Conselho de Juventude dos Acgores implementando as suas
comissoes especializadas;
2. Incentivar os municipios agorianos a instalarem os respectivos conselhos

municipais de juventude;
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3.

Incluir uma representagdo do associativismo juvenil no Conselho Regional de
Concertacéao Estratégica.

OBJECTIVO 2. Assegurar a articulacao horizontal e a participacao de diversos

departamentos governamentais nas politicas publicas sectoriais com impacto na

juventude.

MEDIDAS:

1.
2.
3.

Criar o Observatorio de Juventude;

Conceber e implementar o Plano Geral da Juventude;

Conceber planos sectoriais de actuagao, em articulagdo com os municipios dos
Acores;

OBJECTIVO 3. Promover o conhecimento e a igualdade de oportunidades entre

os jovens, assegurando o acesso a informacao util e oportuna.

MEDIDAS:

1.

Reformular a Rede Regional de Informacgao Juvenil, promovendo a integracao
dos Espacos TIC na RRIJ, aproveitando também a RIAC;

Implementar o Sistema de Informacao aos Jovens dos Acores;

Optimizar a existéncia dos programas de discriminagdo positiva orientadas
para os jovens das llhas de Coeséo;

Criar, nos Postos de Informacédo Juvenil, espacos proporcionadores e de
enquadramento de actividades dos jovens e das entidades promotoras de
projectos para jovens;

Desenvolver projectos de parceria de inclusdo e participagdo dos jovens
oriundos de zonas mais vulneraveis ao risco de exclusao;

Conceber e implementar o projecto CyberAgores, com a instalagcdo de centros
de recursos em todas as ilhas dos Agores;

Reforgar a presenga dos jovens dos Agores na Europa, em especial nas redes
europeias Eryca, Eurodesk;

Criar um Portal para Juventude Agoriana;

Implementar o plano de apoio a produgao multimédia dos jovens.
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OBJECTIVO 4. Incentivar e promover a formacao e a criatividade dos jovens,
como forma de estimular novas oportunidades e a emergéncia de valores de
diferentes areas artisticas, bem como de emancipacao e impulso ao
Empreendedorismo.

MEDIDAS:
1. Criar a Rede de Oficinas de Criacao;
2. Conceber e implementar um Plano de Incentivo ao Empreendedorismo nas
escolas do segundo e terceiro ciclos;
3. Reformular o Programa Iniciativa, direccionando-o para projectos inovadores

realizados por jovens.

OBJECTIVO 5. Fomentar a participacao civica dos jovens promovendo a
consciéncia da acorianidade e da construcao dos Acores com futuro.

MEDIDAS:

1. Implementar o programa “Férum Jovem — Escola de Cidadania”;

2. Criar um novo programa de incentivo ao voluntariado;

3. Implementar o programa “Mais Acgores, Mais Cidadania”, como instrumento de
coordenacgao de todas as acg¢des do governo em matéria de campanhas de
formacao, informacao ou sensibilizacao;

Regulamentar o SIAJ — Sistema de Apoio ao Associativismo Juvenil;

Criar o MAAJ —Mecanismo de apoio as Associagcdes Juvenis —, que visa apoiar
o desenvolvimento das actividades das associagdes juvenis e respectivas
federagdes, das entidades e organismos equiparados a associagdes juvenis,
de modo a permitir a introdugdo dos produtos desenvolvidos por essas
entidades no mercado social;

6. Criar uma plataforma de trabalho entre as associagdes acgorianas e as
associagOes de jovens nas comunidades agorianas radicadas no estrangeiro.

OBJECTIVO 6. Informar, Sensibilizar e Educar, envolvendo os jovens e as suas
organizacoes na promocao e adopcao de estilos de vida saudaveis.
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MEDIDAS:

1.

Criar, em articulagdo com as estruturas locais de educacdo e a seguranca
social, equipas multidisciplinares de aconselhamento e apoio aos jovens;
Implementar, em coordenacdo com o0s servicos da saude, um programa
integrador da promocao de habitos de vida saudaveis;

Reforcar, em articulagdo com os servicos de saude, as campanhas de
esclarecimento sobre comportamentos aditivos, a sida, as hepatites e outras

doencgas sexualmente transmissiveis.

OBJECTIVO 7. Reforcar a componente da educacao nao formal nas politicas

publicas de juventude.

MEDIDAS:

1.

Reformular o programa OTL/J, permitindo que mais jovens possam tomar
contacto com este programa de educacao nao formal,

Criar legislacdo especifica sobre licenciamento de campos de férias;

Criar um sistema de validacao e reconhecimento de competéncias adquiridas
por via de experiéncias de educacao nao formal.

OBJECTIVO 8. Promover a mobilidade dos jovens de modo a aprofundar a sua

identidade acoriana, o conhecimento das comunidades acorianas dispersas pelo

mundo, bem como estimular o sentido de pertenca a Unidao Europeia.

MEDIDAS:

1.
2.

Criar o conceito de Turismo Jovem nos Acores;

Apoiar os programas de apoio a mobilidade dos jovens, em especial o
Programa de Mobilidade Bento de Gois;

Alargar a Rede de Pousadas de Juventude dos Agores, nomeadamente com a
instalacao das pousadas nas ilhas de S. Jorge e Santa Maria;

Criar uma tarifa especial para mobilidade juvenil nas ilhas onde ndo haja
pousada de juventude:

Criar um sistema de apoio aos jovens agorianos deslocados em Portugal
continental;

Desenvolver, nos Agores, o programa europeu “Juventude em Accao”.
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3 | Educacao

A politica educativa nos Acores, ao longo dos ultimos anos, desenvolveu-se em
cumprimento de objectivos definidos como prioritarios: o aumento do nivel de
educacao da populagédo, como instrumento gerador de igualdade de oportunidades e
de coesao social; a reducdo do analfabetismo e da iliteracia, como garantia da
liberdade individual e de pensamento do cidadao; o combate ao absentismo e ao
insucesso e abandono escolares, com recurso a estratégias que passam pela garantia
de que nenhuma crianga ou jovem fique fora do sistema escolar obrigatério ou
impedido de prosseguir estudos por caréncias econdémicas; o desenvolvimento e
generalizacdo do ensino profissional, com especial atencdo a adequagao entre os
perfis curriculares dos cursos profissionais e as ofertas do mercado de trabalho, como
condigdo para uma escola moderna e voltada para a sociedade; o desenvolvimento de
um curriculo escolar regional, complementar do curriculo nacional, como um passo
estruturante para a afirmacao das competéncias regionais na politica educativa, sem
esquecer, antes valorizando, as condicbes de competicdo dos jovens agorianos no
contexto nacional; e a criagdo de condi¢cdes para uma maior oferta local de formacao
politécnica e universitaria, como promotora da mobilidade de pessoas e saberes entre
as instituicdes sedeadas na Regido e as suas congéneres nacionais e estrangeiras.

Em todas estas matérias, os Acores distinguiram-se, no todo nacional, pela
capacidade de inovacado e de execucgao, e sobretudo de adaptacdo das politicas as
condicdes locais, com especial relevo para a revisdo critica, e sua adaptacdo a
realidade agoriana, da legislacdo existente, tanto nacional como regional; a renovagao
e a reavaliacdo do parque e da rede escolares; a estabilidade do corpo docente e a
sua formacgao e valorizag¢ao; a instalacao de uma escola a tempo inteiro para todos os
alunos e em todos os ciclos dos ensinos béasico e secundéario; a autonomia das
escolas como projectos pedagdgicos proprios e a sua necessaria avaliagdo; o reforgo
da Accao Social Escolar; e a boa colaboragdo da administragdo regional com a
Universidade dos Acores, bem como a criacdo de condicoes favoraveis ao
estabelecimento de parcerias desta com as suas congéneres nacionais e com

instituicbes de ensino superior politécnico.
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O governo dos Acores desenvolveu um enorme esforco para a renovagao e
manutencao do parque escolar de todas as ilhas, seja na parte que tutela directamente
— as escolas dos segundo e terceiro ciclos do basico, e as do secundario —, seja na
parte em que o fez num exemplar processo de cooperagcdo com as autarquias — as
escolas do primeiro ciclo do béasico e com pré-escolar, com apoio ao seu

funcionamento e ao transporte das criangas.

No entanto, a insularidade impde que a rede escolar publica dos Agores considere
escolas que, para além das infra-estruturas — instala¢des, equipamentos —, disponham
de condi¢des muito diferentes de acesso a informacgéo, de atrac¢ao de corpo docente
qualificado e de criacdo de massa critica. Por maior que seja o esforco para a
construcao, renovagao, equipamento e colocagao em funcionamento de boas escolas,
e para a contratacdo e fixacao de professores e educadores, em todas as ilhas, a
situacdo de uma escola do centro das cidades maiores nunca podera ser comparavel,

por exemplo, & escola na ilha mais pequena.

A Educacdo é um desafio dindmico: se, por um lado, a passagem do tempo, a
mudanga dos paradigmas educacionais, e sobretudo as caracteristicas do publico-alvo
— todos os anos com as mesmas idades, mas sempre com individuos diferentes —,
obrigam a uma constante revisdo dos objectivos politicos e das medidas concretas, o
grande objectivo de politica educativa permanece o mesmo. Qualquer governacao
responsavel terd necessariamente consciéncia de que os grandes problemas da
Educacao serdo sempre problemas sem uma solugéo definitiva: todas as vezes que se
julga atingir o objectivo pretendido e anteriormente definido, novos desafios, que é
necessario avaliar, enquadrar e definir como novos objectivos, se perfilam no

horizonte. A realidade mudanca €, também ela, determinante.

Subsistem ainda na Regido alguns problemas estruturais, que urge resolver, e que
serao responsaveis por situagbes como a que vem exemplificada no relatério PISA
2006, sobre as Competéncias Cientificas dos Alunos Portugueses da faixa etaria dos
15 anos, onde os Acgores detém o nivel mais baixo, no conjunto das sete regides
consideradas. O facto de a Madeira deter, também o segundo nivel mais baixo
aconselha a que se repense a politica educativa para os Agores em termos de um
maior empenho na resolugdo dos problemas relacionados com a descontinuidade
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geografica e, nas ilhas mais pequenas, com a consequente insuficiéncia de massa

critica.

Assim, passada a fase da identificagdo e resolu¢dao dos grandes problemas estruturais
que, tradicionalmente, foram vistos como responsaveis pelas assimetrias verificadas
na Regido, tanto entre as diferentes ilhas como entre o arquipélago e o continente, em
matéria de resultados educativos, € necessario que se definam os novos objectivos
especificos que é necessario alcangar-se para que problemas como aqueles que
foram revelados pelo PISA 2006 sejam progressivamente ultrapassados, e se
identifiquem as medidas concretas que serd necessario adoptar-se para a
concretizagdo daqueles objectivos.

Os novos objectivos que se encaram como prioritarios para os anos futuros, e na
sequéncia do compromisso anterior de considerar e manter a Educagdo como um
sector privilegiado de investimento sdo, para além da consolidagdo dos objectivos
ainda em fase de concretizagdo, os seguintes:

OBJECTIVO 1: Esbater as barreiras de comunicacdo e de mobilidade
caracteristicas da realidade insular, com vista a um progresso decisivo na
garantia da igualdade de oportunidades e da coesao social entre todos os
acorianos.

MEDIDAS:

1. Construir uma rede de informacao em linha que integre todas as escolas da
Regido, publicas, privadas e cooperativas, em permanente actualizacdo e
manutengao pelas proprias escolas, e que envolva professores e educadores,
alunos e funcionarios, bem como as organiza¢des de pais e encarregados de
educacdo, as comissoes de protecgdo de menores, e todas as entidades que
de algum modo intervenham na vida de cada escola;

2. Possibilitar o acesso directo, por via informatica, de todas as escolas aos
fundos bibliograficos e aos catdlogos de todas as bibliotecas e arquivos e
museus regionais, bem como as principais bibliotecas, arquivos e museus
nacionais;

3. Promover a realizacdo de projectos de estudo de alunos de escolas de
diferentes ilhas, por meio de parcerias a estabelecer entre as escolas;
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4. Motivar a criacao de féruns estudantis de discusséo da histéria, da geografia,
da cultura, do ambiente ou das actividades econémicas dos Acgores;
5. Criar programas de mobilidade de alunos inter-ilhas, em regime de troca de

ambiente familiar.

OBJECTIVO 2: Continuar e aprofundar o desenvolvimento e a operacionalizacao
do curriculo regional, de modo a incluir no sistema educativo conteudos que
promovam e valorizem, em simultaneo, a diversidade e a unidade dos valores

identitarios de “ilha”, de “regiao” e de “pais”.

MEDIDAS:

1. Identificar os conteudos identitarios agorianos que, podendo integrar os
curriculos escolares do sistema regional de educagao, enriquecam os alunos
agorianos no seu confronto com os seus colegas nacionais;

2. Incentivar o desenvolvimento, por cada escola ou agrupamento de escolas, de
programas pedagogicos préprios que espelhem a realidade local, mas sempre
perspectivada no contexto da ilha, da regido e do pais;

3. Promover o conceito de escola como centro da comunidade em que se insere

e das comunidades de origem dos seus alunos.

OBJECTIVO 3: Estabelecer relacoes directas entre a Educacao e as principais
linhas de desenvolvimento estratégico da Regiao, reforcando a ideia de que é
necessario criar massa critica regional como garantia de sustentabilidade futura
da Regiao.

MEDIDAS:

1. Considerar que a escola, enquanto entidade fornecedora e certificadora de
conhecimentos e de competéncias, além de formar cidadaos também os
prepara para o exercicio da actividade profissional;

2. Identificar as profissdes de futuro na Regido, relacionadas com as linhas
previstas de desenvolvimento econdémico, social, ambiental e cultural, numa
visdo prospectiva que deve ser enquadrada pelo curriculo regional;

3. Promover o estabelecimento de parcerias entre escolas, designadamente as
escolas profissionais, e organismos regionais e empresas, publicos ou
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privados, com vista a uma melhor integracdo da escola no contexto local e
regional;

Responsabilizar as escolas pela formacdao de cidaddos que se sintam
envolvidos no processo de desenvolvimento global dos Acores, reforcando e
valorizando o conceito de uma Regido dos cidadaos;

Consolidar o processo de autoavaliacao e avaliacao externa das escolas como
estratégia para melhorar qualidade dos servigos prestados pelo Sistema
educativo regional;

Valorizar os recursos humanos com recurso a formacdo continua e
especializada de forma a permitir uma constante actualizagao, que contribuird
para facilitar a implementacao de planos de melhoria nas unidades organicas;
Valorizar a profisséo e as fun¢des docentes.

OBJECTIVO 4: Promover a Educacao ao longo da vida, como factor da formacao

pessoal e da actualizacao de saberes dos cidadaos, no contexto de uma politica

sustentada que promova o desenvolvimento das competéncias individuais.

MEDIDAS:

1. Promover junto dos cidadaos a ideia de que a aquisicao de saberes formais vai
muito além da frequéncia escolar normal;

2. Revalorizar o ensino profissional, adequando os curriculos as realidades locais
e regionais, e apresentando-o como uma alternativa ao ensino secundario,
igualmente digna;

3. Incentivar as escolas profissionais a prepararem os seus alunos para a
empregabilidade e n&o para um emprego, reforcando a ideia de que os
saberes e as competéncias adquiridos pelos individuos vao muito além do
exercicio de uma profissdo especifica;

4. Favorecer as condi¢des para o reconhecimento e validagdo de competéncias

adquiridas ao longo da vida, através de vias informais ou outras, valorizando as
experiéncias e os saberes auto construidos.
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OBJECTIVO 5: Promover a relacao entre o Ensino Superior e o restante Sistema
de Ensino.

MEDIDAS:

1. Estabelecer protocolos com a Universidade dos Acores em matérias que, pela
sua especificidade, possam constituir um factor de atraccéo, para a Regiao, de
massa critica e de competéncias cientificas altamente especializadas e
prestigiantes a nivel nacional e internacional;

2. Promover, em parceria com a Universidade dos Acores, a criagdo de centros
de promocao da ciéncia, designadamente nas areas da vulcanologia, da
sismologia, do estudo dos grandes cetaceos, ou da biologia marinha em geral.
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4 | Emprego, Trabalho, Formacao e Qualificacao
Profissional

Na ultima década, os Acgores assistiram, simultaneamente, a uma forte descida do
desemprego, a um aumento significativo do niumero de trabalhadores, que passou de
menos de 90.000 para mais de 112.000 activos, em particular com a criacdo de novos
postos de trabalho nas empresas privadas, e a um forte investimento na qualificacdo
dos acorianos. As taxas de desemprego mantém-se baixas, a populacdo activa
continua a aumentar, em grande parte devido a chegada de mulheres ao mundo do
trabalho, o nimero de empresas continua a crescer. Durante 0 mesmo periodo, o
rejuvenescimento da populagéo activa foi marcante, sendo que mais de 60% dos
cidadaos que hoje trabalham nas empresas agorianas chegou ao mundo do trabalho
apds 1996.

Foi, alids, antevendo esta evolugdo, que foi dada énfase a formacao profissional
inicial. Basta observar que, nesse periodo, o numero de jovens em formagao
aumentou 1500%, e que hoje existe um largo espectro de respostas e de estruturas
que visam abranger toda a populagao juvenil, e que, em relagdo a qualificagdo das
pessoas, sdo grandes as expectativas dos empresarios. Temos mais de 6.000 jovens
em formacao profissional, onde, a saida da sua formacao, segundo a avaliacao feita
por uma entidade externa para a Comissao Europeia, no ambito da avaliagdo do
impacto do PRODESA, “62% encontram emprego imediatamente apds a formacao,
21% nos seis meses seguintes, e 9% seguem outras vias, nomeadamente cursos

superiores”.

Durante os ultimos doze foram criados 21.700 novos postos de trabalho, ja que,
segundo o INE, o numero de trabalhadores passou de 86.930 trabalhadores para
108.600. Este fendbmeno é tanto mais relevante porquanto nos doze anos anteriores se
verificara uma diminuicdo do numero de trabalhadores, de 90.450 para 86.930, tendo
havido, portanto, uma destruicao de 3.520 postos de trabalho.
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Tudo isto leva-nos a considerar ndo s6 o sucesso das politicas de emprego, mas,
sobretudo, permite-nos desenvolver uma nova geracao de politicas para um novo ciclo
de desenvolvimento, agora que atingimos um novo patamar de partida, caracterizado
pela estabilidade nas estruturas e nos dispositivos, e na aceitacao generalizada de
que as politicas de qualificacdo dos agorianos sdo, ao mesmo tempo, politicas de
valorizacao pessoal para a empregabilidade, para o crescimento da economia e para a
insercao profissional.

Este esforco na qualificagcdo dos acorianos devera ser, também, potenciado por
politicas de valorizagdo dos trabalhadores, politicas de orientagdo profissional e
politicas de melhoria das condig¢des do trabalho.

Seleccionam-se, assim, 0s seguintes objectivos e medidas:

OBJECTIVO 1: Reforcar a Formagao Profissional inicial de jovens.

MEDIDAS:

1. Articular medidas para que todos os jovens possam encontrar no sistema
educativo ou formativo uma qualificagédo inicial adequada ou uma habilitagéo
pertinente, aumentando o ritmo na formacao profissional inicial ja alcan¢ado;

2. Desenvolver a formagdo em alternancia, implicando um maior numero de
empresas no processo de qualificacao dos agorianos;

3. Aperfeicoar o Programa Formativo de Insercao de Jovens, em particular a sua

ligacao as empresas;

Incentivar os cursos de cariz tecnolégico;

Reforcar a adequagao as necessidades empresariais;
Generalizar os Cursos de Especializagao Tecnoldgica de nivel 1V,

N o a -

Criar oportunidades de qualificagdo po6s-secundario e pds-escolaridade
obrigatodria.

OBJECTIVO 2: Promover as estratégias de transicao para a vida activa.
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MEDIDAS:

1. Desenvolver planos de estagio pés formacao para recém formados, como
momento importante de aprendizagem da realidade empresarial;

2. Desenvolver planos de estagio para jovens universitarios, desde o 1.° ano do
curso superior, em meio empresarial;

3. Reforcar os planos de estagio para jovens licenciados, permitindo um
alargamento da sua empregabilidade;

4. Reforgar dos planos de estagios no estrangeiro, alargando a novas areas, tais

como as cientificas e tecnolégicas, e a outros paises para além dos Europeus;
Desenvolver os Planos de estagio de indole cientifica;
Fomentar, junto dos jovens, do gosto pela Investigacdo e Desenvolvimento em

meio empresarial.

OBJECTIVO 3: Melhorar a orientacao profissional e 0 acompanhamento para um

emprego.
MEDIDAS:

1. Reforcar a ligagao entre as Agéncias para a Qualificacdo e Emprego e o tecido
empresarial;

2. Garantir a cada desempregado de respostas adequadas no prazo maximo de
100 dias ap6s a inscricao nas Agéncias para a Qualificacdo e Emprego;

3. Garantir o acompanhamento individualizado dos utentes das Agéncias para a
Qualificagdo e Emprego, criando a figura de tutor de emprego, que sera o
interlocutor privilegiado de cada utente;

Criar clubes de emprego em parceria com as Associagcdes empresariais;
Formar 60% dos desempregados em cursos de dupla certificagao,
assegurando a que tendencialmente se reduza o numero de desempregados
sem qualificagdo nem habilitagées;

6. Encaminhar para formagdo em competéncias basicas ou aprofundadas em
Tecnologias da Informagéo e comunicagao, 80% dos utentes;

7. Desenvolver a orientacdo profissional junto das escolas, articulando as

abordagens das equipas de orientacdo escolares com as directrizes
estabelecidas no Plano Regional de Emprego, e ainda com as analises
prospectivas elaboradas pelo Observatério do Emprego e Formagao
Profissional;
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8. Criar um regime de acompanhamento e de apoio, centrado nas escolas, aos

jovens que pretendam frequentar ou frequentem o ensino profissional e os
ensinos pos-secundario e superior, que inclua o aconselhamento na escolha
dos cursos e 0 apoio na opgao pelas profissdes e nas primeiras abordagens ao
mundo do trabalho;

Generalizar as experiéncias, ja existentes no ensino profissional, da elaborag¢éo
do projecto profissional, desde a elaboragédo do curriculum vitee até ao futurum

vitee.

OBJECTIVO 4: Fomentar a qualificacdao e a manutencao da empregabilidade dos

activos.

MEDIDAS:

1.

Apoiar a formacao profissional de reconversdo para dareas de maior
empregabilidade ou em sectores de risco;

Apoiar a formagédo dos trabalhadores, em articulagdo com o instituido no
cédigo do trabalho;

Fomentar cursos de qualificacao, de dupla certificacdo, em regime pdés-laboral,
e modular;

Apoiar o acesso individual a acgdes de formacao.

OBJECTIVO 5: Reforcar a cooperacao com a Universidade dos Acores no ambito

das politicas de emprego.

MEDIDAS:

1.

Promover a cooperagcdo com a Universidade dos Agores na troca de
informagdes sobre a adequagdo das licenciaturas, mestrados e formagéo
avancada;

Apoiar a Universidade dos Agores na implementacdo de pds-graduagdes e
mestrados de cariz profissionalizante e de interesse para as empresas;

Criar um regime de acompanhamento e apoio aos jovens que pretendam
frequentar ou frequentem o ensino profissional e os ensinos p6s-secundario e
superior, centrado na escola, que inclua o apoio na determinacdo do perfil
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vocacional, o aconselhamento na escolha dos cursos e 0 apoio na opg¢ao pelos
perfis profissionais e nas primeiras abordagens ao mundo do trabalho.

OBJECTIVO 6: Criar elos de ligacao permanentes ao tecido empresarial.

MEDIDAS:

1.

Incentivar o ensino profissional inicial e de activos, dispensados em
associagfes empresariais ou sindicais;

Promover parcerias na gestdo, na decisdo e no acompanhamento dos
processos de qualifica¢ao;

Divulgar boas praticas empresariais na gestao dos Recursos Humanos;

4. Apoiar as acgbes de formacao profissional intra-empresas e planos de

formacao especifica a empresa;

OBJECTIVO 7: Fomentar a promocao profissional e social.

MEDIDAS

1.
2.

Incentivar a promocéo profissional que decorre da qualificagéo;
Extensao, sistematica, a todas as ilhas dos Acores das Convengdes Colectivas
de Trabalho.

OBJECTIVO 8: Reafirmar politicas de igualdade de oportunidades.

MEDIDAS:

1.

o 0 DbN

Prosseguir com o programa de substituicdo de trabalhadoras em licenca de
maternidade;

Promover a qualificagdo e a insergao profissional de mulheres;

Promover a qualificagao e a insergao profissional de portadores de deficiéncia;
Apoiar as acgoes de sensibilizacdo para a igualdade do género;

Valorizar o trabalho dos imigrantes.
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OBJECTIVO 9: Promover o emprego nhas ilhas economicamente mais frageis e
com menor expressao demografica.

MEDIDAS:

1. Fomentar a convergéncia salarial entre ilhas;

2. Diferenciacao dos apoios a frequéncia de formacgao profissional, admitindo abrir
cursos de formacao profissional frequentado por apenas 10 formandos;

3. Reforgar a discriminagao positiva nos apoios a criagao de emprego para ilhas
da coeséo;
Promover, nas ilhas da Coeséo, a medicina do trabalho nos Centros de Saude;
Reforgar a capacidade inspectiva e informativa da IRT nessas ilhas.

OBJECTIVO 10: Promover melhores condi¢coes de trabalho.

MEDIDAS:

1. Reduzir os acidentes de trabalho em 25%;

2. Promover, com a Universidade dos Agores, cursos de Medicina do Trabalho e
promover cursos profissionais que integrem modulos de Saude e Seguranga no
Trabalho;

3. Continuar a formagéo de técnicos nivel Ill e Técnicos superiores de Higiene,
Saude e Seguranga no Trabalho.

OBJECTIVO 11: Visar melhores remuneracées e promover a dignificacao das
profissoes.

MEDIDAS:

1. Garantir o Salario Minimo Regional de €500,00 a 1 de Janeiro de 2010;

2. Estender as Convencoes Colectivas de Trabalho de ambito nacional ou
regional, mais benéficas para os trabalhadores, a sectores cuja negociagao
tenha sido inconclusiva;

3. Organizar os campeonatos regionais das profissbes e participar nos

campeonatos nacionais, europeus e internacionais das profissoes.
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OBJECTIVO 12: Promover o dialogo social.

MEDIDAS:

1.

Apresentar, regularmente, as grandes opg¢des nas politicas de emprego, de
formacao profissional e de trabalho na Comissdo Permanente do Conselho
Regional de Concertacao Estratégica;

Apoiar o acompanhamento dos parceiros sociais, atraves do CRCE de um
pacto social de reconhecimento da qualificag&o, inserindo-a gradualmente nas
Convencoes Colectivas.

OBJECTIVO 13: Desenvolver uma forte actuacao informativa, pedagogica e

fiscalizadora da Inspeccao Regional do Trabalho (IRT).

MEDIDAS:

1.

o o~ ebn

Generalizar a informacao dos direitos dos trabalhadores;

Controlar o trabalho precario;

Combater o trabalho ilegal;

Combater o trabalho de menores;

Verificar o das condicGes de saude e seguranca no trabalho;

Definir o Plano de Actividades da IRT em funcéo das necessidades inspectivas
que decorrem das politicas laborais e de emprego, e em concertagdo com 0s
parceiros sociais.

OBJECTIVO 14: Garantir a qualidade das politicas para a empregabilidade.

MEDIDAS:

1. Garantir a qualidade das entidades formadoras através de um sistema de
Acreditacao;

2. Garantir a Certificagdo de profissionais, em particular alargar a certificacao
obrigatéria para profissbes cujo exercicio obriga a detencdo de certificagao
especifica;

3. Implementar sistemas de certificagdo de competéncias normalizados com a

Unido Europeia.
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5 | Habitacao

A criacao e a alteragcao de instrumentos legislativos, aliada a uma politica de incentivo
a construcdo de habitagdo a custos controlados, levou a intervencao expressiva do
sector privado na area da construcao de novas habitacoes, o que permite ao Governo,
a partir de agora, dirigir a sua accao politica, de modo preferencial, no sentido do
reforco dos apoios a aquisicdo de habitacdo, a recuperacdo do parque habitacional

existente, bem como a dinamizacao do mercado de arrendamento.

A Sociedade de Promocéao e Reabilitagcdo de Habitacao e Infra-estruturas (SPRHI) tera
um novo papel também neste sector, mediante a alteracdo dos seus Estatutos, de
modo a possibilitar a esta empresa a constituicdo de parcerias publico privadas nos
dominios da Habitagcdo, na gestdo do parque habitacional publico e na construcdo e

manutencado de infra-estruturas.

As politicas habitacionais do Governo continuardo a ser acompanhadas de uma
garantia de harmonizagdo e integracdo com o0s novos desafios inerentes as

preocupacgdes ambientais, sociais, culturais e econdmicas.

A crise de liquidez no sistema bancéario que emergiu no segundo semestre de 2008

suscita a necessidade de uma atencao do governo relativa ao mercado imobiliario.

Para a concretizagcdo destas politicas definimos os objectivos a alcancar e as
respectivas medidas:

OBJECTIVO 1: Promover politicas habitacionais que fomentem o acesso de
todos os Acorianos a habitacao.

MEDIDAS:
1. Tratar de forma diferenciada os agregados familiares com necessidades
especiais no ambito dos apoios a habitagdo, como sejam familias

- 110 -




Programa do X Governo Regional

10.

11.

monoparentais ou familias que integrem pessoas idosas portadoras de
necessidades especiais;

Promover a construcéo de habitagcdes que contribuam para a erradicacao das
zonas de potencial exclusdo social, coadjuvando a zona residencial com
zonas comerciais e culturais e reforcando o sistema de transporte publico,
através da criacdo e/ou do reforco de ligacdes regulares com os nucleos
urbanos, com horarios compativeis com as necessidades actuais dos
cidadaos e da Sociedade em geral;

Promover a construgdo de habitacées que contribuam para o realojamento
de familias que habitem situagcbes de insalubridade ou de risco,
nomeadamente, em falésias, orla maritima, taludes ou leitos de ribeira, entre
outras situacdes com risco semelhante;

Implementar uma politica regional de incentivos ao arrendamento a jovens,
familias monoparentais, imigrantes e cidadaos com necessidades especiais;
Dinamizar o mercado de arrendamento através dos mecanismos de oferta e
procura do mercado, promovendo a rentabilizacao e racionalizagao das infra-
estruturas existentes, e discriminando positivamente os locais em que exista
necessidade de fixacdo de populagdo, nomeadamente através da
diferenciacéo de apoios;

Continuar a dinamizar as parecerias com entidades publicas ou privadas,
tendo em vista a aquisicao ou recuperacao do parque habitacional afecto ao
realojamento em regime de renda apoiada;

Continuar e aperfeicoar a politica de habitagdo a custos controlados;
Desenvolver uma rede informatica integrada que permita preparar, instruir,
decidir, acompanhar e fiscalizar todos os processos de apoio a habitacao;
Promover o empreendedorismo na habitagdo social, designadamente, no
desenvolvimento da iniciativa privada para a apresentacao de projectos de
construcdo, reabilitacdo e gestdo de parques habitacionais, comerciais e
culturais dirigidos aos agregados familiares com necessidades especiais;
Constituir comissoes locais de acompanhamento e avaliacdo da habitagao
social, em parceria com as autarquias, os servigcos de accao social, e 0s
moradores, que permitam reforcar o Capital Social Local das comunidades
intervencionadas;

Implementar programas de formagdo, articulados com os diversos

organismos com competéncia na matéria, dirigido aos agregados familiares
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12.

com necessidades especiais no ambito da habitacdo social, que lhes permita
reforcar as competéncias ao nivel da utilizacao, higienizacdo e manutengéo
das futuras habitacées e as competéncias ao nivel da gestdo doméstica e
familiar;

Estruturar e executar, quando necessario, formas de intervencao publica de

regulacao ou intervengao no mercado imobiliario.

OBJECTIVO 2: Incentivar a recuperacao do edificado, tendo em vista reabilitar

os nucleos urbanos e promover a sua sustentabilidade social e ambiental.

MEDIDAS:

1.

Incentivar a recuperagao de edificios nos centros dos principais aglomerados
populacionais que possam ser convertidos em habitagdes multifamiliares e que
permitam a ocupagdo em regime de habitagdo social, tendo em vista, por
exemplo, o retorno de jovens aos centros histéricos;

Fomentar a reabilitagdo dos espagos abandonados, rejuvenescendo os centros
urbanos do ponto de vista arquitectonico e populacional e prevenindo a
delinquéncia e outros problemas sociais relacionados com o fenémeno do
abandono dos centros urbanos;

Informar e sensibilizar a populacao sobre a importancia da eficiéncia energética
dos edificios e dos seus beneficios, como sejam a redugdo do consumo de
energia e a melhoria da qualidade ambiental.

OBJECTIVO 3: Garantir a integracao harmoniosa das estruturas habitacionais.

MEDIDAS:

1.

Organizar o espago fisico, possibilitando a seguranga e a interacgao
comunitéria, nomeadamente com a criacao de infra-estruturas que respondam
as necessidades da populagao local nos dominios do lazer, dos transportes, da
formagao e do emprego;

Prevenir a ocorréncia de exclusdo social em novas zonas residenciais,
transformando-as em zonas activas onde se conjuguem com a zona residencial
0S espagos comerciais e culturais, permedaveis a cultura e a formagao dos
residentes.

-112 -




Programa do X Governo Regional

6 | Saude

A saude é um factor essencial no desenvolvimento do bem-estar da populacao, e a
qualidade neste sector aparece hoje como uma exigéncia de todos os que nele se
encontram envolvidos. Por isso, tem sido privilegiado o investimento na prevencéao e
no tratamento, assegurando desta forma a universalidade, a equidade e a
acessibilidade. Por isso, também, o Governo deve continuar a manter o esforgo
desenvolvido, assegurando o caracter tendencialmente gratuito do acesso a saude
através do Servigo Regional de Saude.

A Organizagao Mundial de Saude (OMS) enuncia como componentes de Cuidados de
Saude de Qualidade o elevado grau de exceléncia profissional, a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos, 0s riscos minimos para os doentes, a satisfacdo para os
utilizadores, bem como a obtencao de resultados de saude.

No ambito do Servigco Regional de Saude e, sendo claras as dificuldades colocadas
por um sector tdo complexo como é o da Saude, em particular numa regido como a
dos Acores, em que assume especial relevancia a sua realidade arquipelagica que
obriga a dispersao dos recursos, € por demais evidente o enorme esforco de
investimento realizado nos ultimos anos pelo Governo Regional nesta area, o que se

tem reflectido na melhoria da prestacao de cuidados de saude.

De facto, a aposta nas novas infra-estruturas na area da saude, e a preocupagao
constante em continuar com os melhoramentos e a manutencdo das actuais
estruturas, resulta no facto de hoje se discutir um novo equipamento ou uma nova

unidade de saude, mas ja ndo a sua falta.

O inicio da implementagdo do projecto de informatizacdo do Servico Regional de
Saude, denominado por Sistema de Informagcéo da Saude — Agores Regido Digital,
veio permitir estruturar todo o sistema, tendo como principal finalidade melhorar a
prestacdo de cuidados de saude aos acgorianos. Este sistema permitiu dotar as
unidades de saude de uma ferramenta que permite racionalizar recursos e aumentar e

melhorar a prestagao de cuidados de saude.
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A consolidagdo da informatizacdo do Servico Regional de Saude permitird, assim,
obter ganhos na vertente do prestador de cuidados, do decisor, mas essencialmente
na acessibilidade e na capacidade de tratamento dos acorianos.

A massificacdo das deslocacdes de especialistas, veio permitir aos residentes em ilhas
sem hospital 0 acesso a consultas de especialidade que até entdo sé estavam ao
alcance dos habitantes das ilhas com hospital. Neste ambito, mas no que se refere a
deslocacdo de doentes, ndao sé foram actualizados os montantes e respectivas
tabelas, assim como foi aperfeigoada toda a regulamentagdo existente sobre a
matéria.

A transformagdo dos Hospitais Regionais em Entidades Publicas Empresariais,
provocou a introdugéo de novos mecanismos de planeamento e de operacionalizag¢ao,
de modificagbes e de inovagdes que permitiram ganhos acrescidos em saude, e a
maximizagdo dos recursos disponiveis, factos estes que se reflectirao,
necessariamente, na melhoria da prestagdo de cuidados e na racionalizacdo dos

meios disponiveis.

A consolidacao das politicas de incentivos a formacao e captagdo de novos recursos
humanos nas diversas areas da prestacao de cuidados de saude foi e € uma aposta
ganhadora, facto este que se tem reflectido no aumento e qualificacdo dos
profissionais do Servico Regional de Saude.

A dimenséao e a natureza das dependéncias na Regido tem sido alvo de um trabalho
no dominio da prevencao, combate e do tratamento que sera intensificado através do
desenvolvimento de diversas acgdes, designadamente de informagdo a comunidade,
de formacao dos agentes sociais que lidam com esta problematica e de inser¢ao dos
cidadaos, que estdo ou estiveram em situagbes de dependéncia, na vida familiar,

profissional e social.
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OBJECTIVO 1: Continuar e aperfeicoar as politicas de promocao e prevencao da

saude.

MEDIDAS:

1.

10.

Continuar a implementar o Plano Regional de Saude e os seus programas
especificos, nomeadamente, nas areas da diabetes, doencgas de nutricdo, doencas
mentais, doencas cérebro-cardiovasculares, doencas respiratérias e doencas
oncoldgicas;

Criar e implementar o Plano Regional de Controlo da Infeccdo nas unidades
prestadoras de cuidados de saude;

Consolidar o Registo Oncologico e prosseguir com as acgdes de rastreio
programadas no ambito dos programas regionais;

Promover a saude e os estilos de vida saudaveis com uma abordagem privilegiada
no ambiente escolar e em outros ambientes sensiveis a aprendizagem;
Implementar e operacionalizar a Politica Regional do Medicamento, envolvendo
profissionais de saude, gestores e cidadaos;

Sensibilizar os cidadaos para a responsabilidade na adop¢ao de estilos de vida e
habitos de alimentacdo saudaveis como forma de promogao da saude e prevengao
da doenga;

Reforcar o envolvimento das Unidades de Saude/Centros de Saude na definicao e
operacionalizagcao de iniciativas comuns para a promogao e prevencao da saude;
Consolidar o projecto do Portal da Saude, contribuindo para uma rapida e eficaz
divulgacao de avisos e de matérias relacionadas com a promogao e prevengao da
saude;

Consolidar o Plano Regional de Saude Mental;

Criar o Plano Regional de Saude Publica articulado com os planos especificos de

contingéncia e em coordenagao transversal com todos os intervenientes.

OBJECTIVO 2: Promover a universalidade e acessibilidade de todos os cidadaos

aos cuidados de saude.

MEDIDAS:

1. Continuar a implementar medidas de racionalizagdo dos recursos procedendo
se necessario a alteragdes estratégicas da estrutura do Servico Regional de
Saude;
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

Melhorar o nivel e a cobertura assistencial de Medicina Geral e Familiar nos
centros de saude ou unidades de saude de ilha;

Aperfeigoar o programa de recuperagdo de listas de espera e estendé-lo
progressivamente a todas as unidades de saude da regido, em fungédo de
critérios estabelecidos;

Reduzir as listas de espera de cirurgias, de consultas e de meios
complementares de diagnoéstico e terapéutica para tempos de espera
clinicamente aceitaveis;

Consolidar a implementagéo da rede de cuidados continuados integrados;
Aumentar a capacidade de prestacao de cuidados de saude domiciliarios;
Aumentar a qualidade dos cuidados de saude prestados nas extensdes de
saude, procedendo a sua reorganizacao e requalificacao;

Continuar uma permanente avaliagao das politicas de deslocacao de doentes,
procedendo a melhoramentos e aperfeicoamentos, que permitam uma maior
racionalizagdo de recursos e garantia de melhoria de acessibilidade dos
cidadaos;

Fomentar a complementaridade entre as deslocacbes de especialistas e a
telemedicina, aproveitando as potencialidades da informatizacdo do Servigo
Regional de Saude, promovendo a melhoria da acessibilidade e a
racionalizacédo dos recursos da area da saude;

Prosseguir e aperfeigoar os incentivos a fixagao de profissionais de saude;
Continuar o aperfeicoamento das formas de articulagdo e referenciagéo entre
os diversos niveis de prestacdo de cuidados de saude;

Proceder a reorganizacao de servicos e horarios de trabalho de forma a
permitir a racionalizagdo dos recursos humanos existentes com o objectivo de
melhorar a acessibilidade dos cidadgos;

Efectuar o acompanhamento da regulamentacdo do Servigo Regional de
Saude, de forma a tornar a gestdo das unidades de salde cada vez mais
profissionalizada;

Promover a criagdo de linhas telefénicas de apoio aos utentes do Servigo
Regional de Saude;

Estudar e implementar mecanismos alternativos de retribuicdo dos
profissionais de saude, tendo em conta factores como a produtividade ou a
definicdo de objectivos;
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16.

17.

18.

Aperfeicoar os protocolos de triagem dos servigos de urgéncia e promover o
seu alargamento a todas as unidades de saude que o justifiquem;

Continuar e aperfeigoar o relacionamento com a Forca Aérea Portuguesa ao
nivel das evacuacgobes aéreas;

Acompanhar e aperfeigoar a actividade da Unidade de Evacuacdes Aéreas.

OBJECTIVO 3: Prosseguir com a implementacdo dos meios e recursos

necessarios para uma continua maximizacao da eficiéncia, racionalizacao da

gestao e dos custos.

MEDIDAS:

1. Divulgar informacéo clinica e estatistica de interesse para os utentes;

2. Consolidar do ficheiro clinico electronico unico;

3. Continuar a dotar as unidades de saude e a tutela de sistemas de informacao
que permitam obter informagéo cada vez mais fidedigna e que permitam agir
em tempo Util;

4. Prosseguir com a politica de aquisicoes centralizadas para o Servigco Regional
de Saude;

5. Aperfeicoar a plataforma de e-learning com o objectivo de promover a
qualificacao dos profissionais do Servico Regional de Saude;

6. Prosseguir com a disponibilizacdo do maior numero de servicos em linha
(através da Internet) e por atendimento telefonico (call-center);

7. Desenvolver medidas que promovam a liberdade de escolha do utente quanto
ao prestador dos cuidados de saude, dentro das regras de referenciagdo em
vigor no Servico Regional de Saude;

8. Possibilitar que o cidadao proceda a marcagdo da sua prépria consulta de
acordo com a disponibilidade do profissional de saude;

9. Promover o acesso dos profissionais de saude aos dados clinicos, exames,
meios complementares de diagnostico e terapéutica, de qualquer cidadao, em
qualquer unidade de saude do Servico Regional de Saude, garantido a
confidencialidade dos mesmos;

10. Potenciar as novas ferramentas no acompanhamento rigoroso da execugao
orgamental e dos planos de actividades das unidades de saude;

11. Criacdo de estrutura especifica de planeamento, acompanhamento, avaliagao

e controlo da area da contratualizacao;
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12. Prosseguir com a implementacdo da prescricdo electronica, abolindo a

circulagado de papel e facilitando a vida do cidaddo, que apenas precisa de se

dirigir a farmacia;

13. Libertar as unidades de saude de tarefas de gestdo dos recursos de apoio

administrativo, permitindo-lhes ganhos de eficiéncia e o enfoque na sua misséo

prioritaria — a prestacao de cuidados de saude;

14. Garantir a partilha da informacao clinica entre Centros de Saude e Hospitais

fomentando a continuidade e complementaridade na prestacao dos cuidados.

OBJECTIVO 4: Fomentar as parcerias do Servico Regional de Saude com outras

entidades, publicas ou privadas, no sentido de racionalizar os recursos

disponiveis na prestacao de cuidados de saude.

MEDIDAS:

1.

Fomentar parcerias com IPSS (Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social) e outras ONG (Organizagbes nao governamentais) no sentido de
articular a racionalizacdo dos recursos e meios ja existentes, nomeadamente,
nas areas da saude mental, das dependéncias e dos cuidados continuados;
Convencionar a prestacao de servicos com privados com o objectivo de
racionalizar os recursos existentes;

Consolidar o modelo de Parceria Publico Privada no ambito da construcdao do
novo hospital da llha Terceira e quanto a instalagdo de um servico de
radioterapia no Hospital do Divino Espirito Santo, em Sao Miguel;

Celebrar protocolos e parcerias no ambito da informatizacdo do servico
regional de saude com todos os intervenientes nos processos de saude, o que
permitird ao cidadao a simplificagéo e desburocratizagdao de muitas operagoes;
Manter e aprofundar parcerias com as organizagbes de voluntariado e ligas de
amigos;

Fomentar parcerias entre as unidades de saude que permitam obter ganhos de
eficiéncia e reducao de custos;

Prosseguir com protocolos de investigacdo e desenvolvimento com
universidades, hospitais e institutos;

Criacao de estruturas de apoio e de um gabinete de apoio ao doente deslocado
e familiar, em pareceria com as ligas de amigos ou IPSS, nas ilhas com
hospital;
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9. Alargar e aperfeigoar as parcerias com o Governo da Republica em &reas de
interesse relevante;

10. Prosseguir politicas que incentivem a iniciativa privada a investir no sector da
Saude, nomeadamente no sector do Turismo de Saude, em complemento ao

Servico Regional de Saude.

OBJECTIVO 5: Continuar com a politica de melhoramento, equipamento e

construcao de infra-estruturas de saude.

MEDIDAS:

1. Prosseguir com a construgéo de novas infra-estruturas com vista a consolidar a
revitalizacdo e melhoramento da rede de saude dos Acores;

2. Continuar com a beneficiagdo, recuperacao, reabilitagdo e manutencdo das
actuais infra-estruturas;

3. Dotar as unidades de saude dos equipamentos necessarios para garantir a
acessibilidade e qualidade dos servigos prestados aos cidadaos;

4. Consolidar a rede hiperbarica da regido, considerando a sua importancia para
o desenvolvimento do turismo e como terapéutica para patologias
diversificadas;

5. Continuar a melhorar, conjuntamente com o Servico Regional de Proteccao
Civil e Bombeiros dos Acores, as infra-estruturas necessérias para uma rapida

actuacao em caso de emergéncia ou catastrofe.

OBJECTIVO 6: Prosseguir com as politicas de promocao da qualidade dos

servicos e de captacao e qualificacao dos profissionais de saude.

MEDIDAS:

1. Criar a Inspeccédo Regional da Saude;

2. Fomentar parcerias com outros paises para estagios de médicos nos Agores e
formagao de Agorianos em universidades estrangeiras;

3. Implementar sistemas de qualidade, visando avaliar a eficiéncia e a melhoria
continua dos servigos prestados;

4. Celebrar protocolos com hospitais nacionais privados e publicos de reconhecida
qualidade, com vista a troca de boas praticas e a formag@o em exercicio;

5. Criar incentivos para a fixagdo de especialistas conceituados nos Acores;
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Criar um sistema de bolsas de investigacdo para a area da medicina;

Criar um sistema de bolsas de especializacdo para as areas carenciadas da

Salde;

8. Prosseguir com os processos de certificacdo de qualidade, nacionais e

internacionais, nomeadamente do MONIQUOR e do King’s Fund;

9. Criar a figura do Provedor do Utente da Saude.

OBJECTIVO 7: Promover a prevencao, o combate e o tratamento das

dependéncias.

MEDIDAS:

1.

10.

Consolidar o Programa Regional de Prevencdo do Mau Uso e Abuso de
Substéancias Psicoactivas /Droga;

Aperfeicoar a estratégia de combate aos comportamentos de risco e
dependéncias;

Aperfeicoar a estrutura de monitorizacdo das dependéncias e da saude
publica;

Alargar as parcerias no ambito das estratégias e politicas definidas na
prevengdo dos comportamentos de risco e no combate e tratamento das
dependéncias;

Desenvolver um plano integrado de intervencao precoce;

Criar projectos de intervengéo especifica em zonas de risco e em meio escolar;
Construir um centro de reabilitagcdo e tratamento do jovem toxicodependente
com menos de 18 anos;

Desenvolver programas de apoio as familias dos cidadaos com dependéncia;
Incrementar respostas especializadas, nomeadamente ao nivel de centros de
acolhimento para criancas e jovens em risco com problemas de
toxicodependéncia, alcoolismo e outros comportamentos de risco, tendo
igualmente por referéncia a execu¢do do Programa Regional de Prevencao do
Mau Uso e Abuso de Substancias Psicoactivas/Droga;

Desenvolver um sistema regional de reabilitagéo e reintegracéo dos cidadaos
com dependéncia, com a criagao de servicos integrados, contemplando centros
de apoio e tratamento, centros de dia e centros de reabilitagdo
socioprofissional.
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OBJECTIVO 8: Prosseguir com as politicas de Saude Materna, Planeamento

Familiar e de incentivo a Natalidade.

MEDIDAS:

1.

Prosseguir com a implementacdo das medidas necesséarias a diminui¢do da
mortalidade infantil;

Incluir, no ambito do Plano Regional de Saude, um programa especifico
orientado para a vigilancia da saude reprodutiva, diminuicdo da mortalidade
infantil e da gravidez na adolescéncia;

Implementar as ac¢des que se vierem a demonstrar necessarias no ambito das
politicas de planeamento familiar e de prevengéo da gravidez na adolescéncia;
Premiar os servigos de saude que oferegam melhor qualidade de seguimentos
de apoio a gravidas e recém-nascidos;

Promover o acesso preferencial da gravida ao prestador de cuidados de saude;
Melhorar o regime de apoio as gravidas deslocadas, nomeadamente através
da actualizagédo das diarias e do apoio a criagao de unidades de acolhimento;
Promover a qualificagdo dos profissionais de saude na area da saude materna.
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7 | Solidariedade Social

Ao longo da ultima década, os Governos desenvolveram uma politica de solidariedade
social que se tem reflectido numa franca melhoria da qualidade de vida da populagéo.
Com efeito, foram desenvolvidos grandes esforcos na criagdo de equipamentos e
servigos especificos de apoio socio-comunitario, principalmente dirigidos a criangas e
jovens, a idosos e a pessoas com deficiéncia. Passamos de 239 para 695
equipamentos sociais nos Agores e 0 numero de pessoas abrangidas quadruplicou.

E, porém, necessario dar continuidade as politicas sociais de uma forma coerente e
sustentada, designadamente através do alargamento e consolidagdo das redes
regionais, prosseguindo a politica de investimentos em equipamentos de qualidade e
adequados aos tipos de respostas pretendidas.

Tendo em consideragdo situagdes especificas da area de invalidez e reabilitagao,
existem hoje 33 equipamentos com capacidade para 910 utentes, o que representa
um crescimento de 858% de vagas em relagcdo a 1996. A aposta numa politica de
ampliacdo e qualificagdo da rede regional de Centros de Actividades Ocupacionais

tem sido e continuara a ser uma prioridade da governagao.

Hoje, na area de apoio a idosos, damos resposta a 7.942 utentes, mais 4.041 que em
1996, e dispomos de 203 equipamentos, mais 110 do que em 1996.

Face ao envelhecimento da populacdo e ao aumento da esperanga média de vida,
pretende-se — através de uma visdo proactiva que reconhece o direito em todas as
idades a igualdade de oportunidades e a participacdo no processo de desenvolvimento
econdmico, social e cultural — dar continuidade a uma politica de acgéo social que visa
o alargamento de uma rede de servigcos e equipamentos sociais que, actuando numa
l6gica de proximidade, concorrem para a manutencdo das pessoas no seu meio

habitual de vida, mesmo daquelas que se encontram em situagao de dependéncia.
Neste ambito, sdo de realgar respostas como os centros de convivio, 0s servigos de

apoio domicilidario e os centros de dia e de noite, enquanto alternativas a

institucionalizacéo.
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Simultaneamente ao reforco da capacidade dos equipamentos sociais, as politicas de
integracdo social tém vindo a direccionar-se para a clarificacdo e reconhecimento
operacional da natureza complexa e multidimensional da pobreza e exclusao, exigindo
a concepcgao de medidas e estratégias de intervengao social integradas e transversais

aos diversos dominios da governagao.

A incorporagao de medidas de combate a pobreza em todas as areas de acgao, desde
a educagao ate a economia, passando pela habitagdo, emprego, saude, ambiente e
novas tecnologias, tem sido uma preocupagédo dos ultimos Governos, traduzida na
constante promog¢éao de projectos construidos e realizados de forma cooperada com os
diferentes sectores governamentais, Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e
Misericérdias dos Acores, implementando-os em forma de rede, e utilizando
estratégias de desenvolvimento social e local.

Como resultado da dindmica verificada nos ultimos anos, e do reconhecimento do
trabalho desenvolvido em parceria neste sector, bem como da complementaridade e
partiha de responsabilidades que estas instituicbes assumem no &ambito do
acompanhamento social da populag¢ado, foram criados regimes de incentivos para as
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, designadamente o Programa de
Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais dos Agores.

Deste modo, € necessério incentivar e, ao mesmo tempo, apoiar permanentemente as
Misericordias e as Instituicbes Particulares de Solidariedade Social a prestarem o seu
relevante e imprescindivel contributo a promog¢éao social dos individuos, da familia e da
comunidade. Todavia, o Governo desenvolvera, com prioridade, a construgdo e
exploracdao de equipamentos pela iniciativa privada empresarial, bem como a
prestacao de servicos como, por exemplo, no apoio domiciliario.

O programa do Governo, no ambito da solidariedade e da seguranca social, devera
assentar num plano de acgéo integrado, que tenha como principal objectivo promover
a inclusao social, elegendo como prioridades a definicdo e desenvolvimento de ac¢des
dirigidas as criangas e jovens em risco, aos cidadaos com necessidades especiais
(cidadaos portadores de deficiéncia e idosos) e aos cidaddos em risco elevado de
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exclusao social (repatriados, sem abrigo, vitimas de violéncia doméstica e ex-
reclusos).

A concretizagdo destas politicas sera feita tendo em conta alcancar os seguintes
objectivos:

OBJECTIVO 1: Dar continuidade ao alargamento e promocao da qualidade da
rede de servicos e equipamentos sociais.

MEDIDAS:

1. Definir taxas de cobertura desejaveis para cada uma das tipologias de
equipamentos sociais (creches, lares de idosos, servicos de apoio ao domicilio);

2. Promover a aplicagdo de boas praticas e de mecanismos de autoavaliagdo nos
equipamentos e servigos sociais;

3. Imprimir novas regras de relacionalmente entre o Governo e todas as entidades
que desenvolvem a sua actividade na acgao social;

4. Promover, de forma prioritéria, o surgimento de investimento por parte da iniciativa
privada em equipamentos e servi¢os sociais;

5. Por no terreno um plano de formacdo continua destinado aos colaboradores,
técnicos e dirigentes das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social;

6. Desenvolver um sistema de avaliacao da qualidade dos servigos sociais prestados.

OBJECTIVO 2: Promover o desenvolvimento de politicas publicas integradas.

MEDIDAS:
1. Potenciar o observatorio socio-habitacional;
2. Dar continuidade a implementacdo da rede de cuidados continuados
integrados;
Dar continuidade a implementagao do microcrédito;
Implementar o plano de igualdade de oportunidades;
Desenvolver um plano integrado de intervencao precoce.

OBJECTIVO 3: Promover uma politica integrada de apoio as familias.
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MEDIDAS:

1. Promover a criagcao de unidades de apoio a familia;

2. Incentivar a criagao de mini-creches;

3. Dar continuidade ao alargamento da rede de amas, garantindo a formacéo e o
acompanhamento necessario a prestacao de um servico com qualidade;

4. Dinamizar o sistema de apoio aos cidadaos dependentes (portadores de
deficiéncia e idosos) para periodos de férias, auséncias ou impedimento dos
familiares prestadores de cuidados;

5. Alargar a prestacdo de cuidados no domicilio para sete dias por semana, e

promover acc¢oes de formacdo e informacao aos cuidadores, que visem a
prevencao do mau trato aos idosos e aos cidadaos com deficiéncia, e sejam
facilitadoras e capacitadoras dos cuidados a prestar.

OBJECTIVO 4: Prevenir e combater todas as formas de mau trato infantil e

juvenil.

MEDIDAS:

1.
2.

Desenvolver um plano integral de apoio a familia e a crianga em risco;

Reforcar o plano para uma parentalidade positiva e criar servicos de
aconselhamento e mediagao familiar;

Dar continuidade a afirmacgéo da Agéncia para a Defesa e Desenvolvimento da
Crianca e Jovem em Risco, enquanto espaco privilegiado de interligacdo
técnica e institucional no sentido da defesa dos direitos da crianca e do jovem
em risco, e da promog¢ao do seu desenvolvimento;

Dar continuidade ao desenvolvimento do Sistema Regional de Acolhimento
Institucional;

Melhorar a qualidade das respostas psico-afectivas e so6cio-educativas dos
diferentes lares e centros de acolhimento temporarios;

Apoiar a constituicao nas instituicdes de equipas técnicas multidisciplinares, e a
formacao continua dos seus funcionarios;

Alargar a rede regional de centros de acolhimento temporario, casas de
transicao e residéncias de autonomizagao;

Criar lares para fratrias, possibilitando a continuagéo da vivéncia em ambiente

familiar;
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9.

10.

by

Dar continuidade a implantacdo do Modelo de Integragdo Familiar
(Preservacdo e Reunificagdo), elegendo a familia extensa como o recurso
prioritario das criancas acolhidas em instituicbes ou em risco de
institucionalizacao, através de uma abordagem sistémica que capacite a familia
para o desempenho das suas fungdes parentais, preservando-a e/ou
permitindo a sua reunificacao;

Alargar a rede regional de centros de desenvolvimento e incluséo juvenil, no
sentido de construir itinerarios alternativos de qualificacdo académica, da
certificacao profissional, e da melhoria do relacionamento sécio-familiar para

jovens em situacao de pré-delinquéncia.

OBJECTIVO 5: Promover a plena inclusao do cidadao portador de deficiéncia.

MEDIDAS:

1.

Desenvolver uma rede regional de centros de recursos especializados a cada
tipo de deficiéncia;

Desenvolver um sistema de integracao socioprofissional para pessoas com
deficiéncia ou doencga mental;

Criar um centro de proteses e ortéteses;

Continuar a instalar a rede de centros de actividades ocupacionais;

Aumentar o nimero de lares/residéncias para as pessoas com deficiéncia e
sem suporte familiar;

Aumentar a rede regional de unidades de vida apoiada, visando a proteccéo e
a autonomia do cidadao portador de deficiéncia, em particular quando o apoio
familiar néo é possivel;

Potenciar a formagéao profissional dos cidadaos portadores de deficiéncia;
Fomentar e apoiar a criagdo de cooperativas ou empresas de emprego
protegido que promovam a plena integragdo do cidaddo portador de
deficiéncia;

Melhorar as condi¢cdes de mobilidade e acessibilidade a bens e servicos das

pessoas com deficiéncia.
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OBJECTIVO 6: Promover o envelhecimento activo e com dignidade.

MEDIDAS:

1.

Desenvolver o programa ldoso Activo, com vista a realizagdo de actividades
com a populacdo idosa, designadamente com aqueles que frequentam os
centros de convivio, lares e residéncia de idosos;

Desenvolver um sistema de apoio a aquisicdo de ajudas técnicas aos idosos
economicamente carenciados;

Melhorar o regime de apoio a medicamentos para idosos com rendimentos
inferiores ao salario minimo nacional;

Continuar o programa de construgdo de novos equipamentos, e requalificagao
dos existentes;

Prosseguir a criagdo de pequenos lares locais, em meio rural, de modo a
preservar a interligacao do idoso a sua comunidade de residéncia;

Instituir novas regras para o acolhimento institucional, reformulando o sistema
de comparticipagdo do utente do lar e definindo claramente os direitos dos
idosos em situagdo de acolhimento.

OBJECTIVO 7: Promover a inclusao social e combater a pobreza.

MEDIDAS:

1.
2.

Desenvolver um plano regional de preveng¢do e combate a violéncia doméstica;
Criar o plano de interligagdo entre os padrfées sociais minimos, a incluséo
profissional e a promocao de servigos de proximidade com qualidade (adopgéao
do método activo de coordenacao);

Continuar a apostar no Rendimento Social de Inser¢do como um instrumento
facilitador da inclusdo, reforcando a sua fiscalizacdo e assegurando uma
aplicacao rigorosa;

Promover projectos de inclusao cultural;

Promover a I6gica do desenvolvimento local través de medidas territorializadas,
com analise dos respectivos resultados, criando, para o efeito, comités locais
de monitorizacao;

Incentivar a notoriedade e a participagdo das minorias ao nivel da

representagdo das forgas vivas da comunidade;
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Proceder a informacao de modo apelativo, acessivel e dirigido as populagbes
mais desfavorecidas, no sentido de as sensibilizar para a plena cidadania;
Criar servigos integrados para os repatriados, os imigrantes e as minorias

étnicas, com ligacao aos paises de origem.
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8 | Igualdade de Oportunidades

O Tratado da Unido Europeia obriga todos os Estados membros ao compromisso de
promover a igualdade entre mulheres e homens e impde a obrigagdo de eliminar as
desigualdades e de promover a igualdade entre as mulheres e os homens em todos os
dominios de accao.

No que diz respeito a Igualdade de Género, constata-se, a par de uma maior
integracdo na populagdo activa, uma crescente feminizacdo do desemprego e uma
elevada desigualdade entre mulheres e homens no mercado de trabalho.

No que concerne a Origem Etnica, regista-se, nos ultimos anos, um aumento
significativo da populagdo migrante, sendo que as discriminagbes por razbes étnicas

sao fundamentalmente de caracter interpessoal, social, econdémico, politico e cultural.

Ainda no plano das questdes étnicas, constata-se a fixacdo, na Regido, de pessoas de
diferentes etnias que evidenciam dificuldades de integragdo social, exigindo uma
l6gica de prevencdo e promogao de acgbes de inclusdo e de combate as
discriminacées multiplas que estes grupos minoritarios tém experimentado,

designadamente no acesso ao mercado da habitagéo.

As pessoas portadoras de deficiéncia sdo muitas vezes objecto de discriminacao
relativamente ao acesso a educacéo, formacao profissional e ao mercado de emprego,
bem como ao nivel das acessibilidades.

Assim, urge sensibilizar para os beneficios de uma sociedade mais justa e solidaria,
através da promogao de politicas que promovam a igualdade de direitos, de
representagdo, de reconhecimento e de respeito, onde se oferegam a todas as
pessoas, independentemente do sexo, origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia,
idade e orientagcdo sexual, as mesmas oportunidades.
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OBJECTIVO 1: Promover parcerias com os diversos orgaos governamentais e a

sociedade civil, tendo por finalidade combater todas as formas de discriminacao

e desenvolver a igualdade de oportunidades.

MEDIDAS:

1.

Incrementar uma abordagem transversal e intersectorial da Igualdade de
Oportunidades, numa l6gica de inclusao social;

Concretizar a elaboragdo e a implementacdo do Plano Regional para a
Igualdade de Oportunidades;

Implementar uma Plataforma/Estrutura Intersectorial (v.g. Educag¢ao, Emprego,
Saude, Habitagao, Solidariedade Social, Desporto, Cultura, Novas tecnologias,
Comunidades, Justica, Camaras do Comércio e Orgdos representativos da
Sociedade Civil; Orgdos da Comunicacdo Social) de suporte as politicas de
Igualdade de Oportunidades.

OBJECTIVO 2: Reforcar o trabalho desenvolvido para a promocdo e a

disseminacao da perspectiva da Igualdade de Género e na implementacao de

politicas afirmativas e amigas das familias.

MEDIDAS:

1.

Desenvolver acgbes de sensibilizacao sobre as desigualdades entre mulheres
e homens;

Elaborar e promover recomendacdes e propostas, nomeadamente legislativas,
indispensaveis a alteracao das desigualdades entre mulheres e homens, tanto
no sector publico como no sector privado;

Assegurar o mainstreaming de género em dominios prioritarios da vida politica,
social, econdémica e cultural;

Preconizar a intervengdo num conjunto de acgbes concertadas tendo por base
a igualdade e a ndo descriminagédo entre homens e mulheres no trabalho, no
emprego, na educagao e na formagéao profissional;

Promover a conciliagdo entre a vida familiar, pessoal e profissional através do
reforgco da implementacao de politicas amigas da familia, visando a igualdade
na maternidade e na paternidade.
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OBJECTIVO 3: Combater e prevenir a violéncia com origem em discriminacoes,
nomeadamente em funcao do sexo, étnica, religiao, crenca, deficiéncia, idade ou

orientacao sexual.

MEDIDAS:
1. Implementar acgbes concertadas contra qualquer tipo de violéncia doméstica;
2. Promover e divulgar estudos sobre a Violéncia de Género nos Agores;
3. Elaborar e implementar um Plano Regional de Prevencdo e Combate a

Violéncia Doméstica nos Acores.

OBJECTIVO 4: Combater e prevenir a discriminacao relativamente a minorias

étnicas e criar mecanismos facilitadores da sua inclusao social.

MEDIDAS:

1. Promover acgbes de sensibilizagdo para prevengcdo de qualquer forma de
descriminagao por razées étnicas;

2. Implementar suportes informativos junto das minorias étnicas sobre os seus
direitos e deveres em matéria de cidadania e igualdade de oportunidades;

3. Promover o acesso das minorias étnicas aos diferentes mecanismos de
protecgao social;

4. Impulsionar a participacdo e o acesso das minorias étnicas culturais na vida

socio-cultural agoriana.
OBJECTIVO 5: Combater e prevenir qualquer discriminacao em razao da idade.
MEDIDAS:
1. Estimular a solidariedade inter-geracional;

2. Promover medidas facilitadoras do acesso a escolarizacdo, formacao,
qualificagao e requalificagao profissional, ao emprego e a habitacao.
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OBJECTIVO 6: Combater e prevenir formas localizadas de pobreza e de exclusao

social grave junto de grupos mais vulneraveis, designadamente mulheres,

idosos, criancas e minorias étnicas.

MEDIDAS:

1.

Garantir politicas e estratégias de inclusdo social transversais a toda a
sociedade, incluindo das pessoas e dos grupos sociais mais vulneraveis a
pobreza e a exclusao;

Promocao do acesso generalizado a todos os recursos, direitos e servigos
sociais basicos necessarios a participacao na sociedade;

Garantir a inclusdo social activa através da promogdo da participagédo no
mercado de trabalho e do combate a pobreza e a exclusao das pessoas e dos
grupos mais marginalizados;

Incrementar o  empreendedorismo  inclusivo,  designadamente o
empreendedorismo feminino e de outros grupos mais vulneraveis;

Diminuir a feminizacao da pobreza e combater a pobreza das criangas e dos
idosos, através de medidas que assegurem o0s seus direitos béasicos de
cidadania.

OBJECTIVO 7: Fomentar a autonomia e a independéncia de pessoas portadoras de

necessidades especiais, numa estratégia preventiva, promovendo a reabilitagéo e a

habilitacao.

MEDIDAS:

1.

Criar a correcgdo das desvantagens no acesso a educagao,
formagao/qualificagdo e emprego por parte das pessoas portadoras de
necessidades especiais;

Desenvolver acgbes que fortalegam a integracdo na sociedade das pessoas
portadoras de necessidades especiais com deficiéncia.
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9 | Apoio ao Cidadao

E necesséario valorizar o cidaddo como parte integrante da administracdo publica
regional: é ele que justifica a sua existéncia. Sendo o cidadao o fim a que se destina

toda a administracdo publica, é imperativo rever e renovar as relagées entre ambos.
9.1| Administracao publica

Actualmente, a Administracdo Publica dos Acgores envolve mais de 18 mil
trabalhadores, o que corresponde a 18% do total de populagéo activa do arquipélago,
um ndmero que se torna ainda mais relevante se tivermos em linha de conta que cerca
de 44% deste universo de funcionarios se caracteriza por ter menos de 40 anos; ou
seja, temos nos Agores uma administragao jovem e, também por isso, mais avida de
mudangas e com um nivel de habilitagdo superior ao resto do pais (38,8% dos
funcionarios tém licenciatura ou pés-graduacao). Também, prosseguindo uma politica
de estabilidade no emprego e em resultado do levantamento das necessidades
permanentes da Administracdo Regional foi possivel proceder-se a regularizacao,
devidamente enquadrada por legislacdo, e integracdo nos quadros de cerca de 500

funcionarios.

Do total de recursos humanos que compdem a nossa administracdo, 66% sao
mulheres, profissionais que tém além da carreira uma vida familiar para gerir, a qual
deve ser preservada e cuidada, sempre com o apoio das politicas sociais e familiares
que tém vindo a ser implementadas e que tém permitido, cada vez mais, uma
qualidade de vida inegavel a todos os agorianos. Também aqui ha novas propostas e
medidas que precisam de ser postas em pratica, em prol de uma Regido cada vez

mais competitiva e humana.

Uma vez implementado o Plano Integrado de Modernizacdo Administrativa, e ja com
bons resultados a vista, a proxima etapa passa por continuar a apoiar os cidadaos
para que sejam mais participativos e reivindicativos, desenvolvendo diariamente uma
cultura de exigéncia que sera apoiada com mais e melhores meios de circulagao, quer
ao nivel interno (dentro da prépria administracao) quer ao nivel externo (relagéo entre

a administracao e os cidad&os).
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Para materializar o acima enunciado, foram estabelecidos objectivos globais,

objectivos estratégicos, e um vasto conjunto de medidas concretas.

OBJECTIVOS GLOBAIS:

1. Em 2013 alcancar-se-a, nos Acgores, uma taxa de agregados domésticos com
computador superior a 90%;

2. Os Acores serdao uma regiao wireless, disponibilizando gratuitamente o acesso
a Internet sem fios a todos os cidadaos, a semelhanga das grandes cidades
europeias;

3. O tele-trabalho na Administracdo Regional Auténoma dos Agores sera uma
realidade;

4. Todas as areas de intervengcdo onde exista mercado privado estardo
externalizadas;

5. Para as areas comuns da administragdo publica existirdo centrais de servigo
por ilha;

6. Os recursos humanos da administracdo regional auténoma serdao afectados

consoante as necessidades dos servicos, atendendo aos projectos a
desenvolver e a tecnicidade exigida, por ilha.

OBJECTIVO 1: Uma Administracao Publica moderna e inclusiva.

MEDIDAS

1.

Personalizar o relacionamento entre a Administragdo Regional e os cidadaos,
através da ligagao e integracdo em rede de todos os servigos e da adaptagao
dos processos as situagdes e necessidades individuais de cada cidadao, onde
serd dada prioridade aos processos on-line e a desmaterializacdo dos
processos administrativos, eliminando gradualmente a recolha de dados por
papel, disponibilizando os servigos publicos em diferentes canais de
atendimento — presencial, telefonico e electrénico —, facultando ao cidadao a
possibilidade de ter em qualquer servico da administragdo regional, a sua
“‘porta de entrada” para resolver o seu assunto, sem necessidade de se
deslocar a outros servicos;
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10.

11.

12.

13.

Implementar um Sistema de Informatizagdo dos Arquivos que permita uma
gestao racional dos documentos produzidos e recebidos pelos servicos da
Administracdo Publica de forma a racionalizar espaco, poupar tempo e tornar o
acesso a informag&o mais rapido e eficaz;

Garantir o atendimento permanente, onde o cidadao podera comunicar com a
Administragdo Publica e ter disponiveis os documentos necessérios a
resolucdo dos seus assuntos, permitindo igualmente a autenticacao digital dos
documentos disponibilizados pelos cidadaos;

Assegurar uma gestao mais flexivel do horario dos funcionarios, possibilitando
o alargamento do numero de horas de trabalho por dia tendo como
contrapartida a redugao do numero de dias de trabalho por semana;

Apostar numa Administragdo Publica assente na gestao por objectivos, através
da utilizagao generalizada de ferramentas de planeamento e gestao;

Criar um incentivo para os funciondrios/servigos que se revelem inovadores na
aplicacao de praticas de modernizagdo administrativa;

Criar centrais de servigos partilhados atendendo a especificidade e ao tecido
econdémico de cada ilha;

Criar uma bolsa de peritos (think tank), que permita a discussdo e comunhao
do conhecimento cientifico da Regido, com a disponibilizagcdo de estudos,
pareceres e outra documentagao;

Fomentar a facturacdo electronica pela Administracdo Publica Regional, e
generalizacao dos processos de compra electronica;

Reforcar a aposta nas tecnologias de informagdo como modo de agilizagao e
racionalizagdo dos processos administrativos no back-office da Administragéo
Publica Regional;

Continuar com o projecto de Modernizacdo e Simplificacdo da Administragao
Publica — PROSIMA -, fundamental na identificacdo de medidas de
desburocratizagdo e simplificacao;

Utilizacdo do correio electronico em todos os servicos e organismos da
administragdo publica regional, como principal meio de comunicacdo directa
com os cidadaos, facultando-lhes para isso, se necessario for, as respectivas
contas;

Externalizacdo das areas concorrenciais com o mercado privado,
designadamente, gestdo de frotas de viatura, motoristas, artes graficas,
servigos de limpeza, servigos de bar e refeitorio.
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OBJECTIVO 2: Um relacionamento de proximidade com os acorianos,

caracterizado por uma maior eficiéncia e eficacia.

MEDIDAS:

1.

Consolidar a RIAC, através de uma estratégia de reconversao dos balcées de
atendimento ao publico de toda a Administracdo Regional que passarao, todos
eles, a prestar o mesmo tipo de servico multifuncional;

Fomentar novas parcerias com instituicoes privadas, de modo a disponibilizar
novos servigos de utilidade para o cidadao;

Aumentar o nimero de servicos da Administragdo Regional disponibilizados
online, sendo nosso proposito que todos os servigos de interesse publico para
o cidadao estejam disponibilizados on-line até ao final da legislatura;

Criacao e dinamizagao de uma plataforma de pagamentos on-line, que permita
aos cidadaos efectuar os pagamentos de servicos publicos de uma forma
comoda, rapida e segura;

Continuar melhoria da qualidade dos servicos prestados e o0 acesso a
informacdo por parte do cidadao que, a qualquer momento, podera ter
conhecimento da evolugcédo do seu processo e data previsivel para a resolugéao
do mesmo;

Potenciar e massificar a utilizacdo do Cartdo de Cidadao junto dos servigcos da
Administragdo Regional, agilizando e desmaterializando o0s processos
administrativos;

Ajustar o horério de atendimento dos Postos de Atendimento ao Cidadao, de
modo a ir de encontro as necessidades dos respectivos utentes;

Introdugé@o de sistemas de gestdo de atendimento mais eficientes nos Postos

de Atendimento com maior nimero de utentes.

9.2| Defesa do consumidor

A defesa e a promocgao dos interesses dos consumidores estdo constitucionalmente

consagradas, reconhecendo-se o0 seu caracter transversal a areas tao distintas, como

a saude, a educacéao, a formacédo, a informacgao, o trabalho, a justica, as pescas, a

segurancga e a qualidade alimentar.
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Importa, no entanto, conferir outra énfase a intervencao do Governo, numa perspectiva
de defesa da qualidade e da transparéncia das relagcdes entre as diversas forcas do
mercado e, em especial, dos direitos dos cidadaos consumidores.

OBJECTIVO 1: Garantir a melhoria do servico prestado, redefinindo praticas e
colaborando em estreita parceria com os agentes econémicos e com as
entidades privadas que desenvolvem a sua actividade em prol da defesa do

consumidor.

MEDIDAS:

1. Criar um novo servigo para a Defesa do Consumidor que tera por missao contribuir
para a elaboragao, definicdo e execugao da politica de defesa do consumidor, com
o objectivo de assegurar um nivel elevado de protecgdo, nas relagdes de
consumo;

2. Promover uma politica de informagéo e sensibilizagdo dos consumidores para o
exercicio pleno e responsavel dos seus direitos e deveres e, ainda, desenvolver
accgdes de natureza preventiva e pedagégica;

3. Apoiar as associagdes de consumidores, tendo em vista o reforco do movimento
associativo, proporcionando-lhes 0s meios necessarios a sua actividade de

informacao e defesa dos consumidores.

OBJECTIVO 2: Reforcar a actuacao informativa e fiscalizadora da Inspeccao
Regional das Actividades Econdmicas (IRAE).

MEDIDAS:

1. Promover o controlo da Seguranga, da Qualidade Alimentar e da Saude Publica,
dando especial atengédo a boa gestao dos sistemas de alerta rapido e de medidas
de prevengao a serem seguidas por todos os agentes do ramo alimentar;

2. Reforgar a actividade fiscalizadora dos mercados em matéria econémica, zelando,
nomeadamente, pelo cumprimento de todas as normas que disciplinam as
actividades econémicas, como as relativas aos pregos, a rotulagem e a saude
publica, a segurancga e higiene dos produtos e dos géneros alimenticios;

3. Proteger, através da sua acgao contra os prevaricadores, a concorréncia € as

empresas cumpridoras.
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10 | Cultura

A Politica Cultural da Regido tem dado atencdo a dois vectores estruturantes da
historia cultural dos Acores: a preservacao e valorizagao do patriménio construido e
imaterial, e a promog¢ao e dinamizacao da formacao e da criatividade dos cidadaos, a
titulo individual ou integrados numa rica tradicAo de associativismo cultural e
recreativo, ela também um precioso bem do patriménio cultural a preservar. A estes
dois vectores veio juntar-se a criacao de condigdes para a oferta de artes expositivas e
do espectaculo, oriundas do exterior, com o objectivo de permitir aos agorianos o
acesso a bens a que, por motivo da insularidade e da distancia face aos grandes
centros de decisdo e de criagao culturais e artisticos, dificilmente teriam acesso; este
esforco de promocdo de ofertas é consideravel, e procurou contemplar, com
reconhecido éxito, todas as ilhas da Regido, designadamente na area da musica e do
teatro.

Em matéria de patriménio cultural, foi dada uma aten¢@o muito especial ao sector da
cultura, a inventariagcdo, classificagdo, proteccdo, preservagao e valorizagdao do
patriménio mével e imével, publico ou privado, e também ao patriménio cultural
subaquatico que, dadas as condi¢des geograficas e historicas dos Agores, atinge entre
nds um valor muito especial. Para além de producao legislativa e reguladora proprias
em matéria de patriménio cultural, em que a Regidao tem desempenhado um papel
pioneiro no contexto nacional — basta ver que os Unicos decretos regulamentadores,
até hoje publicados, da “Lei de Bases do Patriménio Cultural”, de 2001, foram-no na
Regido Auténoma dos Acores —, tem sido dada atencao ao esforco dos particulares
detentores de bens classificados como integrando o patriménio cultural regional, ou
situados em dareas de proteccdo de bens classificados, mediante a concessao de
apoios financeiros e técnicos. A preocupacao com o patrimonio estendeu-se, assim, a
todas as suas vertentes, e de um modo especial aos arquivos, bibliotecas e museus, a
arquitectura, ao patrimonio subaquatico, ao patriménio mével, designadamente talhas,
pinturas e instrumentos musicais historicos, e ao patriménio imaterial, como o

romanceiro velho e tradicional ou a musica popular e tradicional.

A promocao e a dinamizagéo da formacao e da criatividade dos cidadaos foram feitas
por meio da adopgao de medidas politicas concertadas, destinadas a estimular a auto-
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estima dos acorianos face a sua identidade cultural; a incentivar a leitura e a
actividade cultural; a motivar a fruicdo de bens culturais, e a apoiar a edicdo e
divulgacao de obras de autores acorianos (escritores, musicos, artistas plasticos), ou
de tematica ou vocacado acgorianas. No seu conjunto, estas medidas possibilitaram
ainda a circulagdo de bens e actividades culturais por todas as ilhas, contribuindo,
deste modo, a actividade cultural para esbater a nossa dupla insularidade — dos
Acores face ao todo nacional, e, dentro dos Acores, das ilhas mais pequenas face as
maiores. Foi na sequéncia de medidas concretas adoptadas que os habitantes de ilhas
como S. Jorge, Flores ou Corvo passaram a ter acesso, com regularidade e nas suas
ilhas, a espectaculos de musica classica e de teatro, e até mesmo de circo.

O desenvolvimento dos Agores passa, obrigatoriamente, pela cultura, e de um modo
particular pela preservacdo do patrimonio, através da sua revitalizagdo e
aproveitamento, pela produgéo cultural, e pela fruicdo de produtos e bens culturais.
Este sector tem uma dimensdo bastante significativa nas sociedades modernas e
desenvolvidas, abrangendo areas de producao, distribuicdo e comercializacdo que
geralmente ndao sao consideradas, quando se fala de cultura: aqui entram as
chamadas industrias e actividades criativas, como o “design”, a arquitectura, a moda
ou a publicidade; as industrias culturais, como o 4udio e o video, a televisao e a radio,
0s jogos de video, a musica e a edicao de discos, livros, jornais e revistas; o turismo
cultural; e sé depois, numa dimensdo muitissimo menos representativa em termos
quantitativos, as actividades culturais nucleares como as artes visuais (artesanato,
pintura, escultura, fotografia), as artes do espectaculo (teatro, danga, concertos, circo,
festivais), o patriménio (museus, bibliotecas, arquivos, sitios arqueoldgicos, etc.), a

musica ou a literatura.

De acordo com um estudo encomendado pela Comissao Europeia, “A Economia
Cultural da Europa”, o sector cultural e criativo contribuiu para 2,6% do PIB da Uniao
Europeia em 2003, mais do que o imobiliario e os produtos alimentares e bebidas,
sendo que em Portugal este sector € mesmo o terceiro principal contribuinte para o
PIB, a seguir aos produtos alimentares e bebidas: as actividades e industrias culturais
representam 1,4% do PIB nacional (valor que sobe para 3,4% na Franga, ou desce
para 1,0% na Grécia), garantem cerca de 116.000 postos de trabalho, sendo 76.000
na cultura e 39.000 no turismo cultural — o que representa 2,3% do total de
empregados no nosso pais; destes trabalhadores, 71% tém entre 25 e 49 anos, o que

- 139 -




Programa do X Governo Regional

quer dizer que € um sector predominantemente jovem. Embora tais estatisticas néao
considerem os Acores, isoladamente, tera que ser dada a devida atengdo ao mercado

cultural, incluindo nele o turismo.

Por outro lado, os tracos mais caracteristicos da tradicdo cultural acoriana — a
arquitectura tradicional, civil, militar ou religiosa, a organizacdo da propriedade
agricola, o urbanismo rural e urbano, a poesia e a muasica e os dangares, ou 0s rituais
sazonais, religiosos ou civis, como as Festas do Espirito Santo — ndo podem nem
devem ser vistos isoladamente do contexto histérico, mas sobretudo ambiental e
natural, em que se desenvolveram. E aqui que a célebre frase de Vitorino Nemésio —
“A geografia, para nés, vale outro tanto como a histéria, e ndo é debalde que as
nossas recordagdes escritas inserem uns cinquenta por cento de relatos de sismos e
de enchentes” — adquire o seu mais profundo significado: na pratica, nos Agores, a
cultura ndo pode ser vista isoladamente do ambiente natural: a janela de guilhotina, a
chaminé de cano ou a de maos postas, ou os telhados de duas, ou de trés ou de
quatro aguas, nas casas tradicionais das varias ilhas; a técnica de construgcado de
muros divisérios de propriedade, ou meramente de abrigo; o ritmo das musicas e
dancares tradicionais; os temas da literatura popular; a orientacdo das fachadas das
igrejas; a malha urbana das povoagodes e a sua orientagdo; ou as técnicas de preparar
os alimentos. Tudo isto resulta do entendimento humano das condi¢cées naturais das
ilhas, e assim da adaptagcédo das pessoas ao meio ambiente, desde o territorio até as
condi¢cdes climaticas; e, logo, de um gesto cultural, entendendo-se a “cultura” como a
transformacéao da “natura” por ac¢ao da inteligéncia e da capacidade de representagcao

humanas.

A cultura — aqui entendida como o sector da governacgao que se ocupa dos bens e dos
assuntos culturais — ndo pode ser vista isoladamente, tendo nos Ultimos quatro anos,
com a sua passagem para a esfera da presidéncia do governo, sido dado um passo
importante no sentido de se lhe reconhecer um papel transversal a toda a actividade
governativa. Com esse entendimento, o X Governo Regional pretende efectuar uma
gestao equilibbrada e harmoniosa do patriménio cultural, na sua relagdo com o
patrimonio natural; implementar uma visdo dindmica do patriménio cultural e natural,
na perspectiva da sua rentabilizagdo como factor de desenvolvimento; a dinamizacao
de um mercado cultural capaz de garantir a produgdo de bens culturais novos, e a

conservagao e valorizagao do patriménio cultural e natural.
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OBJECTIVO 1: Completar os inventarios do patriménio cultural em curso, e

promover o inicio dos que ainda estao em falta.

MEDIDAS:

1.

Concluir os inventarios do patriménio imével e do patriménio movel,
designadamente dos fundos e colecgbes dos museus, arquivos e bibliotecas
regionais;

Lancar os inventarios do patrimoénio cultural imaterial, designadamente da
musica popular tradicional;

Rever e corrigir 0 que existe de equiparavel a um inventario da culinaria
tradicional (a colecgéo “Cozinha Tradicional”’, de que sairam trés volumes) e

respectivo relangamento numa perspectiva cientifica.

OBJECTIVO 2: Rentabilizar os conhecimentos e restantes mais-valias obtidos

com os programas de preservacao e valorizacao do patriménio cultural.

MEDIDAS:
1. Valorizar e divulgar as actividades e conteddos do Centro de Conhecimento
dos Acores;
2. Promover a edigéo de livros, DVDs e outros suportes de conhecimento e de
arte, para alimentar um mercado cultural de qualidade;
3. Criar bolsas de estudo para a realizacdo de teses de mestrado e

doutoramento, feitas em Portugal ou no estrangeiro, sobre os materiais

recolhidos, tratados e disponibilizados no d&mbito dos inventérios de patriménio.

OBJECTIVO 3: Desenvolver uma politica concertada entre a Cultura e o

Ambiente.
MEDIDAS:
1. Elaborar um plano de actividades comum a Cultura e ao Ambiente;
2. Promover a formagéao de técnicos que trabalhem, de uma maneira concertada,
nestas duas dimensdes do patrimonio;
3. Incentivar a preparacao e edigao de guias e outros materiais de divulgacao.
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OBJECTIVO 4: Criar as sinergias necessarias para que a Cultura e o Ambiente
desempenhem um papel central na politica para o sector do Turismo.

MEDIDAS:
1. Entender como uma das preocupagdes centrais do Turismo a valorizacao e a
divulgagao do patriménio cultural e natural dos Acgores;
2. Promover a formagédo de guias turisticos ao nivel do conhecimento do
patriménio natural e cultural;
3. Criar e promover marcas apelativas para turismo de qualidade, que procure os
Acores precisamente por aquilo que temos de melhor: um patriménio cultural

harmoniosamente integrado num patriménio natural.

OBJECTIVO 5: Incentivar o desenvolvimento das industrias e dos mercados

ligados a Cultura.

MEDIDAS:
1. Elaborar e disponibilizar uma lista de actividades profissionais ligadas a Cultura
e ao Ambiente, como meio de promover 0 emprego nestas areas;
2. Promover a criacdo de uma rede de distribuicdo e comercializacdo de bens
culturais, em todas as ilhas;
3. Legislar em matéria de fiscalidade aplicada ao mercado cultural.
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11 | Desporto

Ao longo dos tempos e com a evolugao das sociedades, o conceito de bem-estar e de
qualidade de vida tem-se alterado de um modo significativo. Nos tempos modernos, o
desporto e 0 seu incremento na sociedade é, sem duvida, um sinal indicador do nivel

de bem-estar das populagdes.

A Regiao Autbnoma dos Acgores tem vindo a consolidar a sua posicdo como a regiao
do Pais com o maior nimero de atletas federados relativamente a populagéo

residente, e por isso ja é referenciada a nivel nacional e internacional.

Importa, agora, consolidar as politicas de democratizagdo da pratica desportiva,
mantendo o nivel de investimento na construcdo e requalificagdo das instalagoes

desportivas e procurando a obtencao de resultados de exceléncia.

A aposta dos ultimos governos em politicas de apoio aos agentes desportivos através
dos clubes e associacdes, enquanto parceiros no processo de desenvolvimento
desportivo, foi uma aposta ganha. Porque o futuro do desporto esta por definicdo nas
criangas e jovens, ha que continuar a desenvolver politicas de apoio a formagéao e
qualificagdo desportiva dos nossos jovens, bem como reforgar o papel do governo no
ambito das politicas que favorecam a pratica da actividade fisica e desportiva
associada a saude em todas as idades.

No ambito do desporto federado sera posta em pratica uma politica sectorial
desenvolvida em cinco grandes objectivos e definidas medidas para cada um a serem
concretizadas pelo Governo

Neste contexto o X Governo Regional definiu sete grandes objectivos para o desporto

sectorialmente distribuidos por duas areas, o desporto federado e o desporto para
todos:
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OBJECTIVO 1: Aumentar a pratica desportiva e do desporto federado

MEDIDAS:

1.

Garantir o apoio as actividades de promocao, formacado, enquadramento
técnico e organizagdo competitiva desenvolvidas pelas entidades do

associativismo desportivo;

2. Apoiar a participacao dos clubes nas competicdes regionais;

Promover o aumento da densidade dos quadros competitivos, com especial
atencao para os escaldes de formagao;

Desenvolver acgdes de promogao da pratica desportiva no feminino;

Garantir no ambito da saude escolar a realizagdo de exames médico-
desportivos gratuitos a todas as criangas e jovens que pratiquem desporto;
Criar um programa televisivo - Agores — Desporto Jovem - com periodicidade

mensal sobre a tematica actividade desportiva de criancas e jovens.

OBJECTIVO 2: Aumentar a oferta e melhorar a qualidade das instalacoes de

pratica desportiva.

MEDIDAS:

1. Garantir o apoio a construgdo e beneficiacdo de instalagcdes desportivas e
sedes sociais das entidades do associativismo desportivo;

2. Definir um plano de investimentos nas instalacées dos parques desportivos de
S. Miguel, Terceira e Faial incluindo a valéncia de recreagéao e lazer;

3. Definir a tipologia e critérios de apoio a construcdo e beneficiacao de infra-
estruturas e equipamentos desportivos a serem apoiados;

4. Garantir o apoio ao apetrechamento de instalacbes das entidades do
associativismo desportivo;

5. Conceber projectos e garantir o apoio a construgdo dos centros de treino

regionais.

OBJECTIVO 3: Aumentar o numero de agentes desportivos nao praticantes e

melhorar a qualidade da sua intervencao.
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MEDIDAS:

1. Garantir 0 apoio a organizagao e participacdo dos agentes desportivos nao
praticantes nas reciclagens e cursos reconhecidos pela estrutura federativa de
cada modalidade e destinados nomeadamente, a treinadores, arbitros e
dirigentes;

2. Promover a realizacdo de acg¢des de formagao de caracter genérico destinadas
aos agentes desportivos nao praticantes;

3. Promover a realizagdo de um curso de dirigentes desportivos;

Promover a actualizacdo continua dos coordenadores da formacao dos clubes
e dos treinadores que enquadram as equipas dos escaldes de formagéao;
5. Garantir 0 apoio ao enquadramento técnico das associagdes e clubes.

OBJECTIVO 4: Reforcar a posicdao do desporto acoriano no contexto nacional e

internacional.

MEDIDAS:
1. Garantir o apoio financeiro a participacao de atletas e equipas dos clubes e das
associacoes em competicdes nacionais e internacionais;
2. Garantir o apoio financeiro a participacao das seleccoes dos Agores nos Jogos
das llhas organizados pelo COJI;
3. Garantir o apoio financeiro a preparagao desportiva dos atletas integrados nos
projectos de alta competicdo, nos trabalhos de preparacdo das seleccoes

nacionais e regionais e dos centros de treino regionais.

OBJECTIVO 5: Promover a melhoria da organizacao e gestao do movimento

associativo

MEDIDAS:
1. Revisdo da legislacdo existente, possibilitando uma simplificagdo dos
procedimentos de candidatura aos apoios do Governo;
2. Criagado de um conjunto de bases de dados com formularios electrénicos que
facilitem quer a disponibilizacdo de elementos de caracterizagdo da actividade
por parte das associagdes, quer o respectivo tratamento;
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3. Criar um prémio de exceléncia desportiva destinado a reconhecer, anualmente,
as entidades do associativismo desportivo que se distingam pela sua qualidade
organizativa e de desempenho.

OBJECTIVO 6: Promover o aumento dos indices globais de pratica de
actividades fisicas e desportivas nao codificadas da populacao em geral

MEDIDAS:

1. Garantir o apoio as actividades fisicas e desportivas organizadas, orientadas e
de caracter regular, promovidas pelas entidades do associativismo desportivo,
escolas, associagdes culturais e juvenis, entidades que enquadram cidadaos
portadores de deficiéncia e outras sem fins lucrativos;

2. Langar do projecto Jovens Activos, em parceria com as organizagbes de
juventude dos Acgores, de forma a garantir que existam oportunidades de
pratica regular para todos aqueles que optarem por ndo se integrar no desporto
federado;

3. Promover e divulgar os beneficios para a saude e qualidade de vida da
populacdo acoriana, resultantes da préatica regular da actividade fisica e
desportiva;

4. Dinamizar a actividade fisica e desportiva junto de grupos organizados e
representativos dos diferentes organismos e servicos da Administracao
Regional que possam participar regularmente em competicées de organizacao

simples.

OBJECTIVO 7: Promover e aumentar a pratica do desporto escolar

MEDIDAS:

1. Promover e apoiar a participagdo e organizagdo dos Jogos Desportivos
Escolares para os alunos das escolas dos 2° e 3° ciclos do ensino basico e
ensino secundario;

2. Promover e apoiar a organizagdo e participacdo dos Clubes Desportivos
Escolares (CDE) no Encontro Regional;
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3. Promover e apoiar a organizacao e participacao em actividades competitivas
especificas do desporto escolar nomeadamente, o Megasprinter, Megasalto e

Corta-Mato;
4. Garantir o apoio a participacao dos alunos e CDE nas competicGes regionais e

nacionais do desporto escolar.
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12 | Proteccao Civil

O Servigo Regional de Protecgcédo Civil e Bombeiros dos Agores tem contribuido para
uma melhoria clara da seguranga dos agorianos em termos de situagdes de prevencao
de catastrofes e de assisténcia as populagdes.

As melhorias introduzidas nos ultimos anos no ambito da Proteccao Civil, relacionadas
com o investimento sem paralelo, neste sector e na histéria da Autonomia, traduziram-
se, entre outras, na aprovagao dos planos municipais de emergéncia de todos os
Municipios dos Agores, no facto de a Regido ter a melhor de rede de comunicagoes,
de infra-estruturas e de equipamentos do pais, para além da qualificagdo crescente
dos recursos humanos dos corpos de bombeiros.

Na realidade, o trabalho de consolidagédo e aperfeicoamento dos meios e agentes de
Protecgao Civil que tem vindo a ser desenvolvido tem contribuido para reforgar os
niveis de seguranca e confianga das populagdes na sua Protecgao Civil.

Assim, apenas no periodo entre 2005 e 2008, realizaram-se VArios NOVOS cursos em
diversas areas: formagao nas areas de emergéncia médica e transporte de doentes,
salvamento e desencarceramento, salvamento em grande angulo, PHTLS (Pre-
hospitalar Trauma Life Support), DAE (Desfibrilhagdo Automdtica Externa), treino de
transporte de doentes com gripe aviaria, busca e regaste em edificios colapsados, e
combate a incéndios com hidrocarbonetos. Neste periodo, foram ainda realizados
cursos basicos de proteccdo civil e primeiros socorros para juntas de freguesia,
docentes e auxiliares de acg¢do educativa, Forcas Armadas, e funcionarios de
empresas privadas.

A formacdo e qualificagdo dos Recursos Humanos tem sido, deste modo, um dos
pontos fundamentais da accdo da Proteccdo Civil, quer ao nivel dos Corpos de
Bombeiros, quer da populagdo em geral. Nesta matéria, tem sido evidente a aposta na
formacao interna e na formagéao externa. Esta € sem dlvida uma das areas cruciais no
ambito da seguranga civil, pois ndo s6 é fundamental que os corpos de bombeiros e
demais agentes de protecgéo civil sejam cada vez mais especializados e eficazes,
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como também que a prépria populagdo esteja cada vez mais informada e formada,

porque, afinal, a Protecgéo Civil € um dever de todos.

OBJECTIVO 1: Garantir a qualidade e a capacidade de intervencao dos Servicos

de Proteccao Civil.

MEDIDAS:

1.

Dotar as corporagdes de bombeiros de recursos humanos e equipamentos
necessarios para que possam garantir a populagdo um socorro mais rapido e
eficaz;

Reforcar a capacidade de intervengéao especializada do Servigo de Proteccao
Civil (intervengdo em catastrofes e acidentes multivitimas), através da
aquisicao de equipamento, formacgao e treino especifico;

Regulamentar a utilizagdo de meios de suporte avancado de vida, de forma a
permitir a utilizagéo de viaturas medicalizadas;

Pugnar para que todos os Planos Municipais de Emergéncia sejam testados,
bem como para que se consiga a integracdo e coordenagcao com o Plano
Regional de Emergéncia;

Prosseguir com a estratégia de investimento no ambito da modernizacao,
beneficiagdo, recuperacado e construcdo de novas infra-estruturas no quadro
dos recursos disponiveis;

Coordenar a capacidade de intervencdo dos agentes de proteccdo civil,
nomeadamente ao nivel da articulagdo com os servicos de saude, servigos
portuarios, servicos aeroportuarios e outros;

Criar um Servigo de Promogéo, Monitorizagdo e Controlo de Qualidade os
Servicos de Proteccao Civil;

Reforgcar o papel dos tripulantes de ambulancias de socorro, com revisdo do
enquadramento do actual sistema;

OBJECTIVO 2: Reforcar a intervencao junto da populacao e fomentar e garantir o

seu envolvimento na promocao da prevencao e da seguranca.

MEDIDAS:

1.

Prosseguir e aprofundar o desenvolvimento da politica de formagao,
privilegiando o envolvimento de toda a populagéo;
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Fomentar o envolvimento de todas as forcas activas da sociedade no ambito
do planeamento de emergéncia, nomeadamente escuteiros, associacoes,
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), fundagdes, clubes, etc;
Prosseguir e reforgar o envolvimento das escolas, IPSS, empresas e
departamentos do Governo Regional na promocao da prevengao e seguranca
no ambito da protecgéao civil;

Aprofundar a colaboragdo dos radioamadores com o Servico de Proteccao
Civil, de forma a potenciar a sua ac¢dao em situagcées de emergéncia ou
catéstrofe;

Introduzir nos planos curriculares escolares programas de promogdo da
prevengao e seguranga no ambito da protecgao civil;

Definir programas especificos no ambito da qualificacdo de recursos humanos
na area da proteccao civil nos departamentos do Governo Regional, empresas,
associagOes e demais agentes da sociedade;

Alargar os cursos basicos de protecgao civil e de suporte basico de vida a
populagao;

Realizar, com regularidade, acgbes de simulacro com vista a testar e
credibilizar o planeamento e a programacao dos servicos de Proteccao Civil
junto das populacgdes.

OBJECTIVO 3: Prosseguir com a implementacao dos planos estratégicos de

intervencao e continuar a fomentar as parcerias no ambito da investigacao e

cooperacao.

MEDIDAS:

1.

Prosseguir e reforgar as parcerias com entidades publicas e privadas no ambito
da monitorizagdo e melhoria dos conhecimentos para uma melhor avaliagdo
das situagbes de risco e melhoria dos respectivos planos de resposta e
intervengao;

Proceder a elaboragcdo de planos especificos de intervencdo, tendo em
consideragcdo a agilizacdo da implementacdo do Plano Regional de
Emergéncia;

Definir planos de intervencao intersectoriais, com definicbes concretas das
atribuicbes e competéncias de todos os agentes em situagdes de crise;

4. Criar a rede regional de emergéncia para situagdes de catastrofe ou crise;
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Integrar a Regido na rede nacional e europeia do Observatério do Risco;
Fomentar a continuagdo de parcerias com as demais regides ultraperiféricas,
nomeadamente através de iniciativas comunitarias;

Constituir equipas especializadas que possam intervir em regiées insulares
com idénticas caracteristicas as dos Acores;

Fomentar a cooperacdo com outros Servicos de idéntica dimensao,
nomeadamente nas areas de formacao e informacéao criando um mecanismo

de consultas regulares entre as diversas regides da Macaronésia.
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IV — ACTIVIDADE ECONOMICA:
SEGURANCA, INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO
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1 | Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

A melhor estratégia de desenvolvimento sustentado para os Acgores esta ligada ao
refor¢o das capacidades regionais nos dominios do conhecimento.

O investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) sera crescente. As parcerias
privilegiadas deverao contar, tanto quanto possivel, com a Universidade dos Acores.
No caso do arquipélago dos Agores, deverdo ser estimulados os laboratérios
independentes, com génese e pessoal a trabalhar nestas ilhas. Para que isso
acontega é crucial que a massa critica da Regiao seja estimulada e fortalecida.

Cinquenta por cento do investimento em Ciéncia e Tecnologia (C&T) aplicada devera
ter origem em concursos abertos, cujos temas deverao ser propostos pelos diferentes
departamentos do Governo Regional. Independentemente de regras de
admissibilidade consideradas adequadas, a perspectiva deste concurso em particular
€ contribuir para a resolugcao de problemas ou caracterizagao de especificidades dos
Acores, pelo que qualquer instituicao de investigacao cientifica reconhecida devera ser
elegivel.

Ao Governo Regional competird assegurar o co-financiamento plurianual, que estimule
e reforce as equipas de investigacdo, incluindo o reequipamento cientifico e
estruturacdo das unidades de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) acreditadas.
Novos nucleos de investigacdo especializados deverdao ser criados, mantidos e
desenvolvidos, com infra-estruturas cientificas especiais. Dar-se-a apoio ao
desenvolvimento de redes cientificas permanentes de monitorizagcdo na area da
vulcanologia, sismologia, meteorologia, climatologia e oceanografia, incluindo a
articulagédo com a protecgéo civil, designadamente na monitorizacdo dos factores de
risco.

Os Sistemas de Informagdo Geogréfica, associados a rica meta-informagéao, podem
constituir a diferenga entre iniciativas bem sucedidas, ou ndo. De forma a garantir a
utiidade do sistema, a maioria da informagdo geografica agoriana tera acesso
ilimitado, com excepg¢ao da informacao justificadamente confidencial. A informacao

terd ainda um caracter mais aberto no que diz respeito a meta-informagéo e esta
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incluird detalhes relacionados com a localizacdo da informagéo base e a forma de |Ihe
aceder. Assim, pretende-se disponibilizar informacdo e economizar recursos na

obtencao de dados.

O Geo@zores devera conter um capitulo especifico para a area marinha. Nele,
deverao constar as caracteristicas geologicas e ecolégicas de cada parcela espacial,
bebendo informacao nas bases de dados da Estrutura de Missédo para a Extensédo da
Plataforma Continental (EMEPC), bases de dados universitarias, Atlantis (base de
dados de espécies e habitats do Governo Regional) e contribuicdo dos profissionais do

mar.

Dada a distancia e isolamento do arquipélago dos Acgores, o investimento com mais
valias intelectuais, como em tecnologias avangadas (p. ex. biotecnologia), ou
exploragao de areas em que temos claras vantagens geograficas (p. ex. investigagao
do mar profundo ou espécies endémicas), constituira também uma prioridade.

Sera fortalecido o estimulo a realizagdo de projectos de investigacdo cientifica e
inovacdo tecnolégica em diferentes dominios cientificos relevantes para o
desenvolvimento sustentavel da Regido. Particular destaque sera dado a concepgao e
desenvolvimento de projectos de 1&D diferenciadores ao nivel da Unido Europeia,
designadamente nas areas das ciéncias do mar, da vulcanologia e sismologia, da
meteorologia e climatologia, incluindo altera¢des climéticas, e da biodiversidade. Sera
dado apoio a participacao de investigadores e unidades de I&D em redes e projectos
co-financiados por programas nacionais ou internacionais. As actividades de I&D
dirigidas para o acompanhamento e a avaliagdo de situacbes de excepgao que, pela
sua natureza e prioridade, exilam uma intervencdo especifica e imediata,
designadamente no dominio dos riscos naturais, biolégicos, tecnolégicos ou sociais

merecerdo atengao particular.

Continuar-se-a a financiar bolsas de investigacao cientifica e tecnolégica ou de apoio a
gestdo, individuais ou orientadas para instituicbes de [&D, destinadas ao
desenvolvimento de programas e projectos de investigagdo a concretizar localmente,
no pais ou no estrangeiro, assim como de apoio a fixacdo de investigadores na
Regido. Sera reforcado o apoio a participacdo de investigadores em reunides

Y

cientificas, no pais ou no estrangeiro, a organizagdo de reunides, encontros,
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seminarios, congressos ou outros eventos cientificos na Regido e a edicdo de

publicagcdes cientificas.

Para o financiamento dos centros de ciéncia sera mantida a condicdo de criar e
desenvolver polos dinamizadores da formacdo cultural e cientifica dos cidadaos.
Nesse sentido, serdo fortemente estimuladas as acc¢des de divulgacao cientifica e
tecnolégica, incluindo a organizacdo de eventos na Regido e a participagdo em
acontecimentos no pais. Tal como hoje, poderdo ser alvo de apoio especial as acgdes
dirigidas ao ensino experimental das ciéncias, designadamente o apoio a criagao,
manutengado e desenvolvimento de laboratérios escolares e oficinas de ciéncia e a

dinamizagao de projectos especificos para a consolidagdo de praticas cientificas.

Serdo estimuladas as parcerias de 1&D entre entidades de natureza e tipologia
diversa, designadamente instituicbes de investigacdo e empresas. Sera apoiada a
construgéo e a beneficiagdo de infra-estruturas tecnolégicas e o seu reequipamento,
em particular as relacionadas com a dinamizagdo de parques tecnoldgicos nos
dominios das novas tecnologias, das energias renovaveis, da biotecnologia e da
biomedicina. Sera aumentado o apoio as acg¢des de dinamizagédo e optimizagdo dos
processos de transferéncia tecnolégica. No mesmo sentido, serdo particularmente
apoiados os estudos e iniciativas que contribuam para a promoc¢ao e desenvolvimento
da 1&D, e projectos de investigacdo aplicada, desenvolvidos em simples contexto
empresarial ou em consoércio, que tenham por objectivo fomentar a inovacdo. Sera
fortalecido o fundo de bolsas de apoio a realizacdo de estagios de I&D em contexto
empresarial e serdao também catalisados 0os mecanismos que permitem incentivar o

processo de integracao de licenciados, mestres e doutores em empresas.

Prosseguira o esfor¢co de dotagdo em todo o territério das condi¢cdes necessarias, quer
ao nivel das infra-estruturas, quer ao dos equipamentos, quer ainda no quadro da
formacao, ao acesso generalizado e banalizado da sociedade agoriana as tecnologias

de informagéo e de comunicagao.
Serdo dadas cada vez mais respostas para colmatar as necessidades basicas da

populagdo, como a aquisigao de equipamento informatico e o acesso a Internet em
banda larga e a disponibilizagdo de cursos em novas tecnologias de informagéao e
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comunicagdo. Para isso, continuar-se-do a financiar as infra-estruturas destinadas a

melhorar o0 acesso as novas tecnologias de informagédo e comunicagao.

O projecto Escolas Digitais, exemplo demonstrativo das grandes linhas de orientagéo
estratégica neste dominio, sera dinamizado através da diminui¢do do racio numero de
alunos por computador e a extensao da plataforma tecnol6égica do contexto escolar ao

ambiente familiar.

Serdo particularmente estimuladas a concepgcdo e a produgcdo de conteudos
multimédia, incluindo a construgao de paginas e portais para a Internet e a produgéo
de conteudos curriculares.

Ir-se-d40 modernizar ainda mais os processos administrativos e sera fortalecida e
diversificada a oferta de servicos on-line aos cidadaos, através da introdugdo de
praticas baseadas nas potencialidades oferecidas pelas novas tecnologias de
informacdo e comunicagdo. Serdo criadas ferramentas que possibilitem, quando
ajustado, o tele-trabalho, o e-learning e o b-learning na Administragcao Publica.

Se a descontinuidade e o isolamento podem ser especialmente penosos para a
maioria dos cidadaos, isso torna-se uma barreira particularmente ardua para os
cidadaos portadores de deficiéncia. Para ajudar a ultrapassar barreiras fisicas
pessoais serdao dados apoios a aquisicdo de equipamento especifico na area das
tecnologias da informacéo e comunicagao destinados quer a cidadaos portadores de
deficiéncia ou com necessidades educativas especiais, quer a instituicdes com infra-
estruturas para o seu apoio. Serdao também dadas accdes de formagdo na area das
tecnologias de informagcdo e comunicagdo, especialmente dirigidas a cidadaos
portadores de deficiéncia.

O investimento em tecnologias de informagao e de comunicagdes pode ter implicagdes
significativas na economia, em especial num territério descontinuo, como o0 nosso.
Seja ao nivel da inser¢do de novos instrumentos no funcionamento de todos os
sectores (p. ex. videoconferéncia), seja através de investimentos estruturais ou ainda

através da melhor rentabilizacao de investimentos existentes.
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OBJECTIVO 1: Apoiar o funcionamento das instituicoes de investigacao
cientifica e tecnolégica com sede na Regiao Autonoma dos Acores.

MEDIDAS:

1. Favorecer a sustentabilidade e o crescimento das instituicbes de 1&D que
integram o Sistema Cientifico e Tecnolégico Regional e cujas actividades
contribuem para o desenvolvimento sustentado da Regiao;

2. Promover, de modo estruturado, as actividades de 1&D em &reas estratégicas
para a Regiao;

Criar condigOes para atrair e fixar investigadores de mérito na Regiao;
Proporcionar condigbes de exceléncia cientifica para a plena integracdo das
equipas de 1&D da Regiao no Espago Europeu da Investigagao.

OBJECTIVO 2: Dinamizar a concepc¢ao e execucao de projectos de investigacao
cientifica e tecnolégica com interesse para o desenvolvimento sustentavel dos

Acores.

MEDIDAS:

1. Promover a realizagdo de projectos de investigacao cientifica e tecnolégica em
matérias de interesse para o desenvolvimento sustentavel da Regido;

2. Estimular a produgédo cientifica internacionalmente  reconhecida,
nomeadamente premiando publicacoes;

3. Valorizar as especificidades regionais para projectar areas cientificas de
exceléncia no Espaco Europeu de Investigacao;
Colaborar no reforco da rede de monitorizagao de riscos dos Acgores;
Apoiar e dinamizar a realizagdo de trabalhos de ordenamento do territério e
planeamento cartografico.

OBJECTIVO 3: Garantir a formacao avancada e especializada nas areas da
ciéncia e da tecnologia no quadro global da qualificacao de recursos humanos.

MEDIDAS:

1. Apoiar a formagéo de recursos humanos especializados em areas de interesse
prioritario para a Regiao;
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2. Contribuir para o incremento do numero de investigadores de mérito na
Regiao;

3. Apoiar a participacdo de investigadores e cientistas que exercem a sua
actividade na Regiao em encontros cientificos, no pais ou no estrangeiro.

OBJECTIVO 4: Promover a divulgacao cientifica e tecnolégica como base de
valorizacao dos acorianos através do conhecimento.

MEDIDAS:

1. Motivar a comunidade em geral e os jovens em particular para tematicas de
caracter cientifico e tecnolégico;

2. Divulgar as potencialidades da ciéncia e da tecnologia como instrumento
pedagdgico, de trabalho, de comunicagao e de ocupagao saudavel e criativa de
tempos livres;

3. Dinamizar e incentivar o impacte da inovacdo no mercado através da
sensibilizagcao dos seus potenciais beneficiarios;

4. Estimular a motivagdo de professores e alunos dos ensinos secundario e
profissional para a ciéncia e tecnologia.

OBJECTIVO 5: Apoiar iniciativas de Investigacao, Desenvolvimento e Inovacao
realizadas em contexto empresarial como forma de dinamizar a economia.

MEDIDAS:

1. Aumentar o investimento privado em |&D;

2. Promover o estabelecimento de parcerias entre entidades de tipologia e
natureza diversas, nomeadamente entre instituicbes de investigacao e
empresas regionais;

3. Apoiar a implementacao e o desenvolvimento de infra-estruturas tecnolégicas,
enquanto agentes de inovagao;

4. Incentivar a transposi¢cdo dos resultados da investigagao cientifica para o
tecido socio-econémico regional;

Apoiar a insergao de recursos humanos qualificados nas empresas;
Estimular o investimento privado na investigacao, desenvolvimento tecnolédgico

e inovagao.
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OBJECTIVO 6: Dinamizar o desenvolvimento das tecnologias de informacao e

comunicacao nas suas mais diversas vertentes como factor de modernizacao e

inovacao dos Acores.

MEDIDAS:

1.
2.

Promover o acesso as novas tecnologias de informagédo e comunicagao;
Consolidar e desenvolver a plataforma do governo electrénico, garantindo a
sua interaccdo com entidades externas e o cidadao;

Combater a info-exclusédo, proporcionando a igualdade de oportunidades, a
satisfacdo das necessidades sociais e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes;

Divulgar as potencialidades dos recursos informéaticos como instrumentos
pedagdgicos, de trabalho, de comunicagdo, de ocupagao saudavel e criativa
dos tempos livres e de motivagao ludica para a ciéncia e tecnologia;

Contribuir para o desenvolvimento da Sociedade da Informagcdo e do
Conhecimento, enquanto factores estratégicos para a constituicdo de novos

modelos econdmicos e sociais.
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2 | Comunicacoes

As comunicagdes assumem papel primordial numa regido como os Acores, quer por
nos encontrarmos no Atlantico Norte, muito distantes dos continentes europeu e
americano, quer por sermos um arquipélago de nove ilhas com uma grande dispersao
geografica, grandes variagcbes de densidade demogréfica e enquadramento
geodinamico complexo. Numa regido como a nossa, sao vitais bons sistemas de
comunicagdes para podermos comunicar internamente e com o exterior, passando do

sentido ao significado, de modo rapido, em qualidade e a baixo custo.

Hoje, também nos Acores se sente o impacte da liberalizacdo dos mercados, embora
os seus efeitos, devido ao contexto em que vivemos, ainda ndo sejam os desejados,
subsistindo alguns défices de desempenho na malha concorrencial. Nao obstante, o
acesso a alguns servigos ja pode ser efectuado através de diversos operadores e, até
mesmo, por diferentes plataformas, estando-se a dar passos importantes a caminho
da convergéncia total e da mobilidade global.

Nos Acores, o chamado “Servigo Universal’” tem aplicacdao imediata. Alids, somos
constantemente levados a lembrar este conceito na éptica das familias e das

empresas.

Os servigos postais tém vindo, ao longo dos tempos, a adequar-se ao novo modelo de
sociedade, mais concorrencial e mais direccionada para as novas tecnologias. Nos
Acores o sector postal tem um papel relevante, especialmente no que respeita as
comunicagdes com o exterior da Regido e em particular com a comunidade agoriana

emigrada.

Devera haver por parte do concessionario do servigo universal de correio uma procura
incessante da melhoria dos padrbes de qualidade de servigo, para se garantir a
satisfagdo do interesse publico, em particular da populagdo agoriana que utiliza,

exclusivamente, este meio para comunicar.
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No sector das Telecomunicacbes, temos assistido ao aparecimento de novas
plataformas que, de algum modo, ndo tém tido a generalizacao que se pretendia, fruto
da nossa condigao arquipelagica e da baixa densidade demogréfica.

Na Regido, a reduzida dimensdao do mercado e a sua dispersdo leva a que 0s
operadores possam investir menos do que 0 necessario, potenciando-se situagdes de
monopolio e abuso de posicdo dominante. Por conseguinte, no langamento de novas
plataformas tecnoldgicas, a nivel nacional, ha que assegurar a sua implementagéo na

Regido pois, de outra forma, dificilmente ficardo disponiveis nos Agores.

Por outro lado, no mercado das telecomunicagdes, totalmente liberalizado, ha que
garantir que todos os agorianos tenham acesso, se possivel, a todas as plataformas
mas, sem qualquer duvida, a todos os servigos com qualidade e a baixo custo. Mesmo
apés um grande investimento por parte dos operadores, ainda existem diferengas
acentuadas entre ilhas e mesmo dentro de cada ilha que urge rectificar. E o caso do
servigo publico mével terrestre, do acesso ADSL, do Tripleplay, etc.

As plataformas de telecomunicagbes sdo, assim, um meio para se atingir o objectivo
de comunicar. Ha que exigir aos operadores qualidade e acesso facil a todos os
cidadaos garantindo-se, assim, que estao satisfeitos os reais direitos dos agorianos.
Ha que continuar a ter um papel cada vez mais interventivo junto dos operadores e do

regulador.

O investimento em comunicacdes tem, sem qualquer duvida, implicagdes significativas
na economia, em especial num territério descontinuo, como o nosso. Seja ao nivel da
inser¢cao de novos instrumentos no funcionamento de todos os sectores, seja através
de investimentos estruturais ou ainda através da rentabilizacdo de investimentos, até

agora, subaproveitados, é essencial apostar num excelente sistema de comunicagdes.

A nivel mundial assiste-se a um grande investimento nas chamadas Redes de Nova
Geragao (NGN). Com o desenvolvimento vertiginoso da Internet e o aumento da
largura de banda surgem, sistematicamente, novas formas de comunicagdo. Os
Acores e 0s agorianos em particular ndo podem ficar de fora deste percurso. Ha que
continuar a promover o acesso dos cidaddos as redes, sempre com propositos
evolutivos: O olhar inicial para a Internet dirigia-se preferencialmente a ligacao estreita
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aos computadores, tendo evoluido para um novo paradigma onde o que releva sdo os

link as pessoas.

Ja foram dados passos importantes no sentido de garantir a total digitalizacdo das
actuais redes de distribuicao de televisao atendendo a que, até 2012, tera que haver o
“switch-off “ do analdgico. Esta intencao estd bem expressa no protocolo estabelecido
com o Governo da Republica e a operadora de TV por Cabo nos Acores que
possibilitou a distribuigdo gratuita na Regido dos canais de televisdo generalistas
nacionais. A disponibilizagdo de novas plataformas tecnolégicas, nomeadamente a
TDT, é agora um novo desafio que se coloca.

No que respeita as redes moveis ainda existem algumas zonas escuras, pelo que ha
que garantir uma maior € melhor cobertura da Regido. Para além de se tratar de uma
questao ligada a propria seguranca dos cidadaos, trata-se, igualmente, de garantir a
difusdo e disponibilizagdo, com eficacia em toda a Regido, de um conjunto de novos
servigos que, em breve, estarao disponiveis nesta plataforma.

As comunicagdes sao ainda um importante factor no sistema de Proteccao Civil, no
estabelecimento e sucesso de novos projectos estruturantes que gravitam em torno de
tecnologias espaciais, e no desenvolvimento de empresas ligadas a sistemas de
engenharia de alta tecnologia que j4 comecam a despontar nos Agores, assumindo a

forma de um novo e promissor cluster da economia regional.

OBJECTIVO 1: Melhorar os padroes de qualidade do servico postal.

MEDIDAS:
1. Acompanhar o desenvolvimento do sector postal na Regido para garantir que
0s novos produtos e instrumentos disponibilizados a nivel nacional tenham a
mesma expressao nos Agores;
2. Proporcionar e estabelecer parcerias com os Correiros de Portugal na Regiao
de modo a participar na regulacdo dos processos de capacidade de
escoamento e rapidez de distribuicdo de objectos postais.

- 162 -




Programa do X Governo Regional

OBJECTIVO 2: Aumentar a cobertura da rede publica mével terrestre.

MEDIDAS:
1. Desenvolver medidas legislativas que facilitem e promovam a penetracéo e
densificacdo das redes das operadoras;
2. Manter uma articulacdo permanente com o regulador (ICP-ANACOM) com
objectivos preventivos ou coercivos justificados perante a defesa e qualidade

dos servigos prestados nos Agores.

OBJECTIVO 3: Promover o aparecimento de novas plataformas de

telecomunicacoes.

MEDIDAS:
1. Participar activamente na regulamentagdo e no processo de licenciamento de
novas plataformas de telecomunicagoes;
2. Desenvolver medidas legislativas que incentivem empresas a investirem neste
sector, com vista a multiplicar o nimero de redes e de modalidades de acesso

a Novos Servigos.
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3 | Turismo

O sector do Turismo nos Acgores conheceu, nos ultimos anos, um crescimento

significativo.

Dado o sucesso dos recentes investimentos, por um lado, e a disponibilidade de
intengdes de investimento no sector do turismo nos Acgores actualmente observado,
por outro, é de esperar que em 2015 se atinja uma oferta de cerca de 16.000 camas
na Regido, como previsto no Plano de Ordenamento Turistico da Regidao Autonoma
dos Agores. Assim, podemos afirmar que o sector do turismo caminha a passos largos

para se tornar um dos mais importantes sectores econémicos dos Agores.

Apostar no sector do turismo significa apostar no sector com maior peso para a
formacao de riqueza e para a formagao de emprego a nivel mundial, e apostar no

sector econdmico que mais crescera a nivel mundial, durante as proximas décadas.

Neste sector, os Agores possuem uma vantagem competitiva natural, diferenciada e,
por conseguinte, sustentavel no tempo, dada a especificidade das suas caracteristicas

naturais e culturais.

O desenvolvimento do sector do turismo devera ser norteado pela oportunidade de se
promover o emprego, 0 crescimento convergente e o equilibrio das contas externas,
numa logica de respeito pela sustentabilidade do sector. O conceito de turismo
sustentavel consiste em promover experiéncias turisticas que ndo subtraiam qualidade
a experiéncia dos turistas em tempos futuros. A capacidade de carga dos Acores
devera ser quantificada e gerida de modo a que, em momento algum, a capacidade
instalada dela se aproxime de um modo significativo.

Quando a Regido é promovida turisticamente, todos os operadores privados saem
beneficiados. No entanto, é simplesmente inoperacional coordenar os privados, ou
esperar que estes se organizem de forma descentralizada para promover

turisticamente a Regido. Isto porque é racional para um dado privado escusar-se de
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participar com 0s seus recursos nesta promogdo, pois sabe que se 0s restantes
privados o fizerem, ele beneficiara deste acto.

A promocao turistica duma Regido tem caracteristicas de bem publico. Apés ser feita,
ndo se pode impedir que um determinado operador beneficie dela. Como todos
beneficiam da promocgédo, e ndo é pratico ou prudente pensar-se que todos se
organizarao e promoverao a Regido, deve o Governo substituir-se a “todos” e, com o

financiamento de “todos”, via orgamento regional, investir na promog¢ao da Regiéo.

O retorno social do investimento em promogao €, deveras, superior ao retorno privado,
dadas as externalidades positivas envolvidas, pelo que os privados investirdo, sempre,
quantidades sub-6ptimas do ponto de vista social. A Regiao deve, pois, chamar a si o
investimento em promocao, plenamente justificado pelo enorme retorno social que

produzird.

Actualmente, a Associacdo do Turismo dos Agores (ATA) é a entidade responsavel
pela promogéao turistica dos Agores. No entanto, como é sabido, os Acores sdo um
destino turistico que continua a necessitar de projeccao. O reconhecimento da marca
da Regiao constitui um forte desafio ao desenvolvimento turistico dos Acores,
nomeadamente do lado da procura. Neste sentido, reforcar-se-a o esfor¢o publico em
promogao turistica. Os Agores competem com diversos e distintos destinos turisticos
na captacao de fluxos turisticos, sendo evidente o esforco promocional desenvolvido
pelos destinos turisticos mais proximos, em termos geograficos e em caracteristicas
dos produtos oferecidos. O Governo devera, pois, investir mais criteriosamente do que
as Regides que constituem alternativas ao destino Acgores.

A promogao do destino Agores devera incidir, especialmente, em destinos emissores
ricos, populosos, com boas ligacdes aéreas directas aos Agores, cujos habitantes
tenham o habito de viajar fora da chamada época alta e varias vezes por ano, que
tenham uma propensdo marginal interessante para gastar dinheiro em tempo de
férias, e que apreciem e respeitem o que os Agores tém para oferecer: natureza, mar e
cultura. Entre estes, encontramos, sem duvida, mercados como Portugal Continental,
Reino Unido, Irlanda, Espanha, Franga, Paises Baixos, Alemanha, ltalia, Austria,
Paises Noérdicos (Dinamarca, Suécia, Finlandia e Noruega), Estados Unidos da
América e Canada, além de paises da Europa de Leste, como a populosa Poldnia e a
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Republica Checa, que, dados os seus climas e os habitos de consumo cultural, sem
davida apreciarao o destino Agores.

A Associacao do Turismo dos Acores devera investir de forma intensa e insistente nos
mercados emissores, de modo a construir a notoriedade do destino,
comparativamente com outros destinos alternativos. A promocao turistica promovera
fluxos de turistas que constituam um portfélio diversificado, de modo a que nenhum
mercado emissor assuma peso excessivo, evitando-se assim dependéncias da
economia regional em relagdo a um dado mercado emissor, 0 que permitird crescer
sem risco excessivo. Os mercados identificados no Plano Estratégico Nacional do
Turismo (PENT) merecem aturado estudo e ac¢ao. Em articulagdo como o Governo da
Republica, o Governo dos Acores deve procurar potenciar as estruturas de promogao
instaladas em beneficio do destino Acores.

Por outro lado, existe todo um conjunto de investimentos cujo retorno social € superior
ao retorno privado. Considere-se um centro cultural. Porventura esta infra-estrutura,
isoladamente, podera néao ser rentavel do ponto de vista privado. No entanto, a ilacao
qualitativa do ponto de vista social €, diametralmente, oposta. Esta mesma infra-
estrutura podera ter um efeito indutor e complementar, relativamente a outras
unidades turisticas, como de alojamento, que ndo é contabilizado na contabilidade
privada da infra-estrutura, mas que deve ser contabilizado numa éptica social global. O

Governo identificara tais infra-estruturas, e nelas investira.

Entre elas, destacamos infra-estruturas turisticas como centros de congressos, centros
culturais, pavilhdes de exposicdes, centros de interpretacdo e de observacgao, nucleos
museologicos, marinas, portos de recreio, arranjos urbanisticos e paisagisticos de
zonas turisticas de exceléncia como praias, lagoas e miradouros, entre outros, casas

de banhos termais, parques de campismo, trilnos pedestres e grutas e lagares.

De igual modo, devem apenas ser apoiadas as unidades hoteleiras que efectivamente
qualifiquem a oferta da ilha onde se encontram. Entre estas destacamos as unidades
hoteleiras que enriquecem, a partir da valorizagdo de recurso endégenos, a proposta
de valor do destino Agores. Hotéis termais, hotéis associados a campos de golfe, eco-
resorts, hotéis de luxo, turismo em espago rural, aldeias turisticas, sao, entre outros,
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exemplos de empreendimentos hoteleiros que em muito valorizam a proposta do

destino Acgores e cujo apoio por parte do Governo devera ser equacionado.

Por vezes, as economias atingem equilibrios indesejaveis devido a falta de
coordenacgao entre os privados. Importa identificar e perceber tais equilibrios, pois, por
definicdo, um equilibrio é uma situagéo que, salvo ocorréncia anormal ou deliberada,
tende a perdurar, imutavel, no tempo. Se uma situacao indesejavel corresponde a um
equilibrio, se ela nao for identificada como tal acabara por perdurar no tempo, e
sofreremos as suas consequéncias. Atentemos ao conhecido problema regional da
relacao entre a capacidade hoteleira e as ligagbes aéreas.

Por um lado, e uma vez que ha falta de ligagcbes aéreas, sera racional para os
hoteleiros manter a sua capacidade baixa; por outro lado, e uma vez que ha baixa
capacidade hoteleira, sera racional para os transportadores aéreos manter a sua
capacidade baixa. No entanto, do ponto de vista social o desejavel serda uma
coordenagao entre hoteleiros e transportadores aéreos que, mediante uma procura
turistica latente e uma eficiente promogéao turistica publica, em simultdneo aumente
quer a capacidade hoteleira quer a capacidade dos transportes aéreos. O timing das
acgoes é, pois, pertinente.

Ha que agir em simultaneo em ambas as dimensbdes do problema (capacidade
hoteleira e capacidade dos transportes aéreos). A interac¢do ou coordenagao entre o0s
privados é vital.

Por conseguinte, e ndo obstante defender-se uma maior liberalizacdo dos transportes
aéreos, a Regido devera sempre salvaguardar um poder instrumental neste campo.
Ha que assegurar para a Regido a instrumentalidade suficiente para garantir aos
hoteleiros que o timing, no que respeita aos desenvolvimentos na esfera dos
transportes aéreos, é coerente com os desenvolvimentos no parque hoteleiro e vice-
versa, até que a nova situagdo, com mais transportes aéreos e mais hotéis, possa ser

considerada sustentavel.
O sector do turismo nos Acores deve, assim, atingir um patamar considerado

sustentavel: através da capacidade hoteleira instalada e do reconhecimento da marca
Acores, para que o sector privado tenha incentivos suficientes para agir, pela provisao
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de transportes aéreos de modo descentralizado no mercado e pela provisao de infra-

estruturas complementares, de modo a rentabilizar o esforgco acumulado no sector.

Paralelamente, ha que considerar os prazos de maturidade dos investimentos
turisticos e do seu financiamento. No caso de um hotel em mercados financeiros
desenvolvidos, como nos EUA, atinge prazos de maturidade, por norma, de 30 anos.
Embora esta maturidade de empréstimos seja, para nos, estranha ou, no minimo,
invulgar, no caso dos EUA e outros paises € a regra e ndo a excepgao, pela seguinte
premissa: a vida econdmica de um hotel € de 30 ou mais anos. A legislagéo
portuguesa assim o considera em matéria de amortizagdes legais para efeitos fiscais.

No entanto, a banca, em Portugal, obriga 0 pagamento dos empréstimos em cerca de
10-12 anos. Esta dissonancia entre a vida econémica dos activos e o tempo imposto
para a sua rentabilizagdo, obriga um 6nus para o investidor que, por vezes, causa o
nao investimento. O Governo devera promover medidas que faciltem o normal
alinhamento entre a maturidade do financiamento dos investimentos no sector do

turismo e a vida econémica util dos mesmos.

O Patriménio e o Ambiente sdo, na sua esséncia, bens publicos, cuja manutengéo
cabe a Regidao Auténoma dos Acores. Quando alguém investe no ambiente ou
recupera patrimonio arquitectdnico, todos beneficiam deste facto, sem que o investidor
tenha uma comensuravel recompensa. Este esforco de investimento devera, por
consequéncia, ser financiado por “todos”, ou, dito de outra forma, pela Regido. De
referir que a defesa do Patrimoénio pode igualmente ser afectada pela falta de
coordenagao entre os privados.

Complementarmente, a Regido implementara do Plano de Ordenamento Turistico da
Regido Autonoma dos Agores, o chamado POTRAA. Na sua esséncia, este Plano
definira as linhas de evolucao sectoriais, estabelecendo critérios de ordenamento
turistico de suporte a esta evolugdo. Embora em teoria se possa sempre usar da
discricao para replicar o que é previsto pelas regras, sem a perda de graus de
liberdade que estas implicam, por vezes é preferivel usar regras em vez de preservar
poder discricionario, pelo conhecido problema de consisténcia dindmica. Regras claras
e transparentes facultardo aos agentes econémicas a correcta percepgao do que é
esperado para o desenvolvimento do sector.
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A gestdo eficaz das expectativas dos investidores catalisara as intencbes de
investimento em consonancia com o modelo de desenvolvimento do turismo
pretendido: de qualidade, sustentavel, com vantagem competitiva construida a partir
da valorizacdo das caracteristicas singulares regionais, nomeadamente naturais e

culturais.

Uma das maiores riquezas dos Agores € a condigao arquipelagica. Uma experiéncia
turistica nos Agores com base em duas ou mais ilhas €, por norma, uma experiéncia
mais rica, mais satisfatoria, do que uma experiéncia turistica com base numa soé ilha. A
nossa misticidade € mais evidente quando somos entendidos na nossa pluralidade
insular e dimensao arquipelagica.

Um turista mais satisfeito com a sua experiéncia € um turista com maior propensao
para recomendar vivamente a visita ao destino Agores e para repetir, ele proprio, a
experiéncia. Assim, ha que criar os mecanismos que contribuem, efectivamente, para
facilitar a incidéncia e ocorréncia de tais experiéncias e, concomitantemente, a

importancia de produtos como o Circuito Agoriano.

O transporte aéreo inter-ilhas devera, pois, ser apoiado, e 0 maritimo, numa vertente
de lazer, devera ser promovido. O aparecimento de unidades hoteleiras de qualidade
nas ilhas mais pequenas é um investimento indispensavel a criacdo de um destino
turistico de facto pluri-insular, que valoriza o destino Agores. A nossa natureza

arquipelagica € uma mais valia, que nos distingue, inclusive, de outros destinos

alternativos. Ha, pois, que capitalizar sobre esta mais valia.

Os Acgores sdao também um caso por exceléncia em que o turismo vive do ambiente.
Sem ambiente ndo podemos, sequer, pensar o turismo nos Agores. Por conseguinte, o
desenvolvimento do turismo dos Acgores devera ocorrer a partir do respeito e
aproveitamento da riqueza ambiental dos Acores. O crescimento do sector do turismo
nos Acores, e consequente riqueza gerada, devera ser canalizada para a protecgéo e

valorizacao ambiental.

Tendo em atencdo que ha limitagdes para o crescimento adicional da producao

primaria nos Agores, o turismo aparece como um complemento l6gico capaz de gerar
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mais valias com elevado interesse econdémico. Dados recentemente publicados a nivel
internacional apontam para um enorme interesse das ilhas agorianas para o turismo

da natureza, assente em modelos de desenvolvimento sustentavel.

Ou seja, a pressao turistica nunca devera ser tao elevada que possa colocar em risco,
num determinado momento ou no futuro, o alvo do turismo nos Acores. Nessa
sequéncia, haverd que pensar quais 0s investimentos que sdo necessarios e
convenientes, e dar claras mais valias ao apoio a projectos que incluam orientagdes
ambientais. Ou seja, havera que respeitar:

a. As estratégias ambientais divulgadas pelo Governo Regional e

assentes no planeamento estratégico a longo prazo.
b. As capacidades de carga determinadas cientificamente e as directrizes

mundiais para o desenvolvimento sustentavel;

Cada unidade turistica especializada ter-se-a de integrar numa teia em particular:
parecem O6bvias as teias da geologia, do mergulho, do descanso, da observagao de
aves, da observacao de cetaceos e do pedestrianismo, mas sera necessario estudar
bem as opg¢odes, ja que estas passarao a ser os vectores de atracgéo e organizacao do

turismo agoriano.

Um dos maiores constrangimentos ao desenvolvimento do turismo das ilhas dos
Acgores é a falta de ligagbes aéreas e maritimas fidveis por causa das condi¢des
meteoroldgicas inconstantes. A inexisténcia de alternativas agasta os visitantes e
frustra os planos de viagem. Este problema é especialmente sentido pelas ilhas de
menor dimensdo, pelo que se torna essencial criar as ferramentas que possam

contrariar esta situagéao.

Torna-se, pois, essencial definir metas intermédias que resultem na aproximagéao as
capacidades de oferta das diferentes ilhas. Ou seja, ter-se-a de desenvolver iniciativas
razoavelmente similares nas diferentes ilhas, de forma a servirem de alternativa em
casos inesperados que exijam a alteracdo de rotas de viagem. E essencial a criagéo
de uma base de dados com todas as existéncias e disponibilidades e, mais tarde, a

simulacao de alternativas que prevejam o atraso ou o cancelamento de viagens.
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Ha que efectuar um censo alargado que identifique quais as caréncias existentes nas
ilhas ao nivel de restauragao, transportes terrestres (rent-a-car) e alojamento. Estas
caréncias, associadas a capacidade de carga, dardo a administragdo um quadro de

investimentos a realizar ou a estimular através da iniciativa privada local.

Na linha do Ecomuseu de Sao Jorge e do Centro de Interpretagdo Ambiental e Cultural
da llha do Corvo, ha que fomentar, em todas as ilhas, as parcerias entre turismo,
ambiente e cultura. Os exemplos anteriores provocaram sinergias, e especialmente no

primeiro caso, com clara identificacdo dos cidadaos.

OBJECTIVO 1: Reforco da sustentabilidade do sector do turismo na Regiao e

incremento da sua importancia na sua estrutura econémica

MEDIDAS:

1. Aumento da promogéo da Regido nos destinos emissores;

2. Apoio especifico a infraestruturas que promovam a qualificagcdo da oferta
turistica;

3. Aumentar a qualificacdo das unidades hoteleiras;
Promover, de forma coordenada e integrada, o reforco da oferta de transportes
aéreos e da capacidade hoteleira da Regiao;
Qualificagéo dos recursos humanos;
Promocao dos fluxos de turistas inter-ilhas.

OBJECTIVO 2: Promover mecanismos de ajustamento entre os prazos de
maturidade dos investimentos turisticos e do seu financiamento.

MEDIDAS
1. Promover medidas que facilitem o normal alinhamento entre a maturidade do
financiamento dos investimentos no sector do turismo e a vida econdémica Util

dos mesmos.

OBJECTIVO 3: Reforcam a defesa do Patriménio e do Ambiente como bens
publicos que asseguram a valorizacado e a competitividade do sector turistico.
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MEDIDAS
1. Implementar os instrumentos de gestdo do ordenamento turistico do Territorio;

2. Reforgar a articulacao entre as politicas publicas do Ambiente e do Turismo.
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4 | Comércio e Servicos

Ainda que nos Acores a estrutura etaria seja mais jovem do que no espacgo nacional e
comunitario, ndo deixa de se verificar um certo envelhecimento da populagcdo, uma
menor representatividade dos jovens, e familias mais pequenas e com perfil de

comportamentos e de consumo mais proximos de um estilo de natureza urbana.

Esta evolugdo, acompanhada de novos padrdes de consumo, acarretou, ainda que de
forma ndo dominante, a associacdo entre o tempo das compras necessarias € a
ocupagéo do tempo livre, com a procura de agrupamentos de pontos de vendas em

centros comerciais.

A actividade comercial nos Acgores evidencia ja alguma dualidade: por um lado, um
modelo de negdcio familiar e de sobrevivéncia e, por outro, o aparecimento e
consolidagdo, nas principais zonas urbanas, dos modelos de negécio de empresas
com dimenséo e com poder de mercado, inseridas em cadeias nacionais de comércio
por grosso e a retalho, com uma forte influéncia em alguns casos a montante, ao nivel

da logistica e até da producao.

Apesar de um certo impulso que alguns programas introduziram na modernizacao do
comércio nos Agores, 0s investimentos orientaram-se mais na modernizagao
tecnolégica, no melhoramento dos espacos e na aquisicao de equipamentos, e menos
na organizagdo e racionaliza¢do de custos. Por outro lado, a quase inexisténcia de
estratégias de cooperagao em rede, induz alguma vulnerabilidade do sector tradicional
face a evolugéo descrita.

O sector dos servigos nos Agores conheceu recentemente um crescimento acentuado,
quer nos servicos de apoio as familias quer, sobretudo, nos servicos de apoio as
empresas. Para além da prestacdo mais tradicional, surgiram novas actividades,
algumas decorrentes das oportunidades criadas pelo desenvolvimento rapido do
sector do turismo, outras com uma componente interessante de novas tecnologias de

informagéo e conhecimento.
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No que diz respeito as politicas publicas dirigidas a estes sectores, o primeiro desafio
para o qual o X Governo Regional entende dever mobilizar todo o seu trabalho é o de
criar as condicbes que ajudem o tecido empresarial agoriano a enfrentar, com
sucesso, os efeitos advenientes da turbuléncia financeira e econémica nacional e
internacional, que tem, inclusivamente, fortes repercussées no consumo, afectando a

actividade comercial.

Neste trabalho, que ja decorre a ritmo acelerado em conjunto com as instituicoes
representativas dos empresarios, o Governo considera como objectivos principais o
fortalecimento, ndo sé do tecido empresarial, mas, também, a criagdo das condigdes
necessarias para ajudar a os trabalhadores agorianos e as suas familias a vencerem
este desafio.

OBJECTIVO 1: Desenvolver nos Acores um sector comercial e de servicos de
qualidade, moderno e ajustado ao espaco territorial onde se insere.

MEDIDAS:

1. Fomentar logicas de integracéo das actividades comerciais e de servigcos em
redes intersectoriais, que se destinem a potenciar a criacado de elementos
distintivos de afirmacao competitiva;

2. Promover praticas relativas a introdugao crescente da qualidade do servigo e
de diferenciacdo do produto, advindas da inovacao regular de processos e
métodos organizacionais e de distribuigao;

3. Promover e facilitar os factores de modernizacdo em termos de gestao
empresarial, de formacao e de qualificacao profissional e desenvolvimento de
NOVOS Processos;

4. Promover e valorizar a diferengca dos produtos vincadamente regionais, pela
qualidade, certificagéo, registo de marca, promog¢ao de imagem e marketing.

OBJECTIVO 2: Robustecer o sector e proporcionar o investimento de

modernizacao.
MEDIDAS:

1. Reduzir custos de contexto e facilitar o processo de licenciamento e demais
cargas burocraticas;
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2. Promover acgoes para o sector comercial e de servigos, em parceria com 0s

agentes do sector, visando o ordenamento, o desenvolvimento, a logistica e a
promocao dos factores imateriais de competitividade do comércio em geral;
Apoiar o investimento privado no dominio dos sectores comercial e de servigos,
privilegiando a inovagéo e o preenchimento das falhas de mercado.

OBJECTIVO 3: Preservar a actividade comercial tradicional e de proximidade.

MEDIDAS:

1.

Apoiar o investimento privado na remodelacdo e modernizagdo dos
estabelecimentos ~ comerciais  tradicionais, incluindo  equipamentos
administrativos e de gestao;

Desenvolver e apoiar acg¢des resultantes de parcerias com os diversos niveis
da administracdo publica, designadamente a local, com vista a promogéao do
pequeno comércio, no contexto de processos de reabilitagao urbana;

Apoiar a realizagdo de campanhas e de acg¢des de publicitacdo da actividade

comercial tradicional.
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5 | Actividade Industrial

Apesar da dimensdo e fragmentacdo do territério, o designado sector industrial,
compreendendo a construcdo civil e as obras publicas, tem alguma expressao na

geracao de valor acrescentado e no emprego.

No sector transformador € o ramo agro-alimentar que detém uma grande importancia
economica, ao nivel do Valor Acrescentado Bruto (VAB) directo e induzido, e também
no emprego, em especial na fileira do leite, com relevancia e expressao a nivel

nacional.

O estadio de desenvolvimento deste sector em particular, e o forte condicionamento
ao nivel das regras comunitarias, torna problematica a aposta no crescimento em
volume, devendo-se orientar mais em ganhos de gama do que em ganhos de escala,
por  transformagbes  de natureza  qualitativa e  diferenciadora  da
producdo/transformacao, e pela sua valorizagdo comercial junto do consumidor.

Nos restantes sectores, que na maioria das situacées desenvolvem a sua actividade
no contexto de uma certa protec¢ao natural contra a concorréncia externa, estruturam-

se em unidades de pequena dimensao, orientadas para o mercado local.

Também na actividade industrial se impéem caminhos para a visdo estratégica
definida, como seja o surgimento de exemplos de novo tipo de empreendorismo de
elevado potencial de crescimento e com capacidade para competir, para além do
mercado local, com novas empresas que utilizam recursos humanos mais qualificados
como principal factor produtivo, estabelecendo igualmente parcerias e redes de
colaboracao com outras unidades produtivas, com a universidade, institutos publicos,

laboratérios regionais, entre outras.

As grandes linhas de orientacdo das medidas governamentais de fomento das
actividades produtivas, em geral, e da transformadora, em particular, ndo se esgotarao
apenas nos necessarios estimulos e apoios financeiros ao investimento (tal como se
verificou no periodo de programagao dos fundos estruturais de 2007-2013, quando o
governo regional langou um conjunto estruturado de diversas linhas de apoio, em
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dominios e é&reas de intervencdo diversificadas), mas compreendem também

elementos de politica de ordenamento territorial e de combinacdo de elementos

materiais e imateriais, visando a consolidacado do sector. Os principais objectivos para

a actividade industrial e as respectivas medidas, sao:

OBJECTIVO 1: Aumentar a competitividade do sector.

MEDIDAS:

1.

Fomentar a utilizacdo dos factores imateriais de competitividade, orientados
para a qualidade e associagdo de imagem de origem;

Apoiar a certificagéo, o registo de marcas, e a implementacdo de estratégicas
de marketing;

Apoiar a realizagdo de estudos e diagnésticos sobre a organizagcao das
unidades, incluindo os sistemas de protecgao, higiene e seguranga;

Fomentar a associacao de esforgos, de saberes, de procuras e de interesses
entre o tecido produtivo, os empresarios, o sistema tecnoldgico (Universidade,
Institutos e Laboratérios regionais) e os departamentos do governo regional,
com prioridade, nesta fase, para o cruzamento de niveis de pertinéncia
local/regional, com vista a exploragdo com proveito de complementaridades e
sinergias;

Promover campanhas especificas de missdées empresariais, de seminarios e
de accbes de sensibilizacdo, de informacdo e de formacdo para os
empresarios;

Reduzir os custos de contexto, designadamente ao nivel do processo de
licenciamento das actividades.

OBJECTIVO 2: Dinamizar o investimento privado no sector industrial.

MEDIDAS:

1.

Manter e aprofundar os sistemas de incentivo ao investimento privado,
flexibilizando a sua aplicagéo e abrindo novas areas e dominios de apoio, em
funcdo das falhas de mercado e das novas oportunidades que a dindmica da
actividade produtiva venha a justificar;

Desenvolver e implementar elementos de discriminacdo positiva para o0s

territérios e ilhas mais carenciadas, numa perspectiva de coesao territorial.
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OBJECTIVO 3: Definir modelos racionais e fomentadores de sinergias de

ocupacao territorial pelas industrias.

MEDIDAS:

1.

Articular competéncias com as Autarquias na definicao da localizagéo de novas
unidades industriais em d&reas devidamente infra-estruturadas em termos
ambientais, dotadas de servicos comuns ao nivel das tecnologias de
informagé@o e comunicagéo e de servigos de gestao partilhados, com facilidade
e rapidez na sua acessibilidade e com capacidade de captagdo de
trabalhadores, através do adequado funcionamento do transporte publico
rodoviario;

Apoiar a deslocalizagdo de unidades inseridas em centros urbanos, com
conflitos de uso, nomeadamente pela geracdo de trafego pesado e de

congestionamento de trafego.

OBJECTIVO 4: Racionalizar a actividade das industrias extractivas.

MEDIDAS:

1.

Introduzir elementos de identificacdo de areas de exploracdo de inertes que,
dada a sua elevada relevancia econémica, devam ser objecto de planos de
salvaguarda;

Melhorar a definicho do enquadramento ambiental, paisagistico e das
condicdes regulamentares especificas do funcionamento da actividade
extractiva;

Consolidar uma rede de infra-estruturas de apoio, com a capacidade de oferta
de externalidades, e o aparecimento de novas iniciativas, conjugando uma
perspectiva de ordenamento territorial das actividades com a aglomeragdo e
diversificagdo de uma oferta de servigos de apoio.

-178 -




Programa do X Governo Regional

6 | Construcao Civil e Equipamentos

A construg@o civil e as obras publicas constituem um dos sectores chave da economia
acoriana, contribuindo decisivamente para a manutencdo dos elevados indices de
emprego e para o valor acrescentado bruto da economia regional. Embora sujeito as
flutuagdes induzidas pelos ciclos econémicos, a verdade é que, desde 1997, este
sector tem vindo a registar um crescimento real, ao qual ndo é alheio o forte

investimento publico e privado executado na ultima década.

Nao obstante o crescimento verificado, € fundamental continuar a promover o
investimento publico e a incentivar o investimento privado, sem perder de vista o
reforgco da qualidade, da competitividade e da produtividade das empresas ligadas a
actividade da construgéo e obras publicas, por forma a que este sector alcance um
nivel de desenvolvimento sustentado que lhe permita, por um lado, uma maior defesa
contra factores exdégenos e, por outro lado, uma evolugao a longo prazo adequada aos
diferentes patamares do desenvolvimento econémico da Regiao.

Consciente da importancia do sector para a economia da Regido, bem como a
necessidade de modernizacdo, o X Governo terd como estruturantes para a sua

actuacao os seguintes objectivos:

OBJECTIVO 1: Aumentar a qualidade, a competitividade e a produtividade global
do sector da construcao civil e obras publicas.

MEDIDAS:

1. Apoiar e fomentar a investigacdo e o desenvolvimento de estudos no dominio
da construgdo civil, tendo em vista o desenvolvimento tecnoldgico das
empresas e da sua actividade, nomeadamente no que concerne ao uso ou
certificacdo de novos e melhores materiais de construcao;

2. Continuar a fomentar o investimento privado no dominio da actividade da
construcao;

3. Continuar a promover o investimento publico em infra-estruturas e
equipamentos colectivos, nomeadamente ao nivel da construgdo, valorizagao,

recuperacao, conservagao e manutencao dos edificios publicos da Regiao;
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4. Reforcar as accoes de fiscalizacdo a actividade da construgdo, quer através

das entidades regionais e nacionais competentes em razao da matéria, quer
através das associacoes representativas do sector;

Melhorar a qualificagdo dos recursos humanos em articulagdo com as
associacées representativas do sector e instituicbes de ensino,
designadamente escolas ou centros de formagao técnico-profissional;

Adoptar ou adaptar, no uso das competéncias legislativas regionais, legislacéo
relacionada com a actividade da construgao e contratagao publica, sempre que
tal se mostre necessario para atender as especificidades do sector da
construgéo civil e obras publicas nos Agores.

OBJECTIVO 2: Reduzir os indices de sinistralidade na actividade da construcao

civil.
MEDIDAS:
1. Aumentar e melhorar a fiscalizacdo das condi¢cdes de trabalho na fieira da
construcao civil;
2. Promover, junto dos véarios agentes do sector da construcdo, accbes de

formacdo, informacdo e sensibilizagdo em matéria de higiene, saude e

seguranga no trabalho.
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7 | Transportes

7.1 | Transportes terrestres e sistema rodoviario

No dominio dos transportes terrestres, continuara a assumir particular relevo o
ajustamento do plano rodoviario regional ao potencial de crescimento do trafego de
cada ilha e a modernizacao da rede viaria regional, sustentada em elevados padrdes
de qualidade e de seguranga. Relevam, também, o sistema de transportes publicos,
assente no transporte colectivo regular de passageiros e no transporte publico de
aluguer em veiculos automéveis ligeiros de passageiros com condutor, € a prevengao
e seguranga rodoviarias, tendo como objectivo central a redugao da sinistralidade.

O sistema rodoviario regional comporta uma rede com cerca de 1.450 quilobmetros, a
qual, na ultima década, foi alvo de investimentos muito significativos, tendo sido
intervencionados aproximadamente mil quilbmetros de estradas, metade dos quais no
ultimo quadriénio. Com efeito, entre 2004 e 2008, o investimento publico na rede viaria
regional foi muito significativo, incluindo o projecto da concessao rodoviaria, em regime
SCUT, na ilha de S. Miguel, que constitui um marco importante e decisivo no
desenvolvimento economico e social da ilha que, por si sO, representa um

investimento global na ordem dos 325 milhdes de euros.

Convictos de que a rede de infra-estruturas rodoviarias assume um papel chave na
acessibilidade e mobilidade intra-regional, sendo impulsionadora da competitividade
da economia regional e da coesdo e integragao territorial das ilhas, no préximo
quadriénio, para além da conclusdo da construgao de 50 quildmetros de estradas e da
beneficiagdo de 32 quilometros no ambito do projecto SCUT, continuar-se-a a investir
na expansao e requalificagdo da rede viaria regional, materializando os objectivos
delineados no Quadro de Referéncia Estratégico dos Acores para o periodo 2007-
2013.

Neste ambito, o Laboratério Regional de Engenharia Civil (LREC) devera renovar o
seu papel de apoio ao controlo de qualidade das obras publicas regionais, reforcar as
parcerias com entidades congéneres e avangar para novas valéncias, atendendo

também ao novo regime e codigo de contratagéo publica.
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No dominio dos transportes publicos, destaca-se o sistema de transporte colectivo
terrestre regular de passageiros, composto por oito subsistemas — um por ilha, a
excepcao da ilha do Corvo — independentes entre si, que requerem cuidada atencao
face as limitagdbes do mercado induzidas pela descontinuidade e situacao
ultraperiférica do territério regional.

A consciéncia desta realidade levou a que, em Margo de 2000, fosse instituido o
Sistema de Incentivos a Reducao do Impacto Ambiental e Renovagéao das Frotas no
Transporte Colectivo Regular de Passageiros (SIRIART), que permitiu a aquisi¢cdo de
152 novos autocarros, 79 dos quais entre 2004 e 2008, representando um
investimento publico global na ordem dos 13.9 milhées de euros.

Para além disso, no ultimo quadriénio, procedeu-se a reformulagéo do servigo publico
de transporte colectivo regular de passageiros em termos de carreiras, horarios e
tarifarios, com especial destaque para a introdugéo dos servigos em horario nocturno
na ilha de S. Miguel e aos fins-de-semana nas ilhas de S. Miguel, Terceira, Faial, Pico
e Graciosa, ajustando-o, desta forma, as necessidades das populagdes.

Nos préximos anos, dar-se-a continuidade a esta politica de reformulagéo do servico
publico de transporte regular de passageiros, bem como ao processo de renovagao
das frotas de autocarros, racionalizagdo das exploragdes, melhoria dos servigcos
prestados, modernizagdo do transporte e reducdo do impacto ambiental ao nivel da
poluicao sonora e da emissao de gases.

A reestruturagao do sistema de transportes publico de aluguer em veiculos automoéveis
ligeiros de passageiros com condutor (taxis) e adequacao do sector as regras de
mercado, em termos de oferta e procura, também nao foi esquecida, constituindo,
alias, um desafio permanente. Neste ambito, a formagéo profissional assumiu uma
prioridade especial tendo em vista a elevagdo dos niveis de qualificacdo dos
profissionais do sector e da qualidade do servigo, realizando-se 14 accbes de
formacao inicial e 31 ac¢des de formacgao de actualizagdo e aperfeigoamento.

A formacao dos profissionais dos transportes terrestres continuara a ser incrementada

nos proximos anos, na medida em que as recentes orientagcbes europeias nesta
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matéria apontam para a necessidade de atribuicdo de Certificados de Aptidao
Profissional (CAP) a diversos profissionais de actividades licenciadas, nomeadamente
o transporte de mercadorias por conta de outrem e mercadorias perigosas, o
transporte colectivo regular de passageiros, € o transporte colectivo de criancas e
taxis.

Havera ainda que proceder a reformulacdo, modernizagdo e adaptacdo de alguns
regimes de licenciamentos face a necessidade de acompanhar as evolugbes de

mercado e a melhoria das infra-estruturas rodoviarias.

No dominio da prevencao e seguranga rodoviaria, foram promovidas inUmeras ac¢oes
e campanhas de informacao e sensibilizacdo de condutores e pedes, as quais tiverem
efeitos positivos e visiveis na reducao dos indices de sinistralidade.

Foram, também, dados passos importantes na melhoria da formagao dos condutores,
destacando-se a implementagao em todas as ilhas do Sistema Multimédia de Exames
de Conducao, a formagéao, através da Prevencao Rodoviaria Acoriana, de candidatos
a licenga especial de conducao de ciclomotores com idade compreendida entre os 14
e 0s 16 anos, e o reforco das acgdes de fiscalizacao as escolas de condugéo.

A inspeccéo periddica de veiculos afigura-se igualmente importante para seguranca da
circulacao rodoviaria, razédo pela qual foi necessario desenvolver e consagrar, pela via
legislativa, regulamentar e administrativa, um conjunto de solugdes de ambito regional

de modo a que as inspecgdes se processassem com a maior regularidade possivel.

Por fim, mas ndo menos importante, ha a destacar o estabelecimento na Regido do
regime juridico do transporte colectivo de criangas, bem como da sua regulamentagao,
onde se definiu um conjunto de regras de seguranca e de qualidade a observar nesse
tipo de transporte.

No préximo quadriénio, a prevengao e seguranga rodoviaria continuara a ser uma

prioridade tendo a vista a redugéo da sinistralidade.
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OBJECTIVO 1: Continuar a ajustar o plano rodoviario regional ao potencial de

crescimento do trafego de cada ilha e a modernizar rede viaria regional.

MEDIDAS:
1. Expandir e requalificar a rede viaria regional, melhorando a acessibilidade e
mobilidade intra-regional;
2. Projectar e executar as obras rodoviarias de acordo com os mais elevados
padrdes de qualidade e de seguranga;
3. Reforgar o papel do Laboratério Regional de Engenharia Civil (LREC) no

controlo e melhoria da qualidade das obras publicas regionais, tendo por base
diversos factores, como por exemplo, 0 uso de novos materiais e processos de
construcdo, adequando esta entidade a novos contextos 1&D, a processos de
certificacdo, a marcagdo CE de agregados, e ainda ao novo Cdédigo de
Contratos Publicos.

OBJECTIVO 2: Continuar a desenvolver um sistema de transportes terrestres

seguro e sustentavel do ponto de vista econémico-financeiro, ambiental e social.

MEDIDAS:

1.

Prosseguir com os incentivos a redugao do impacto ambiental e renovagéao das
frotas no transporte colectivo regular de passageiros;
Promover estudos e sistemas alternativos de transportes visando a diminuicao

da emissdo de gases com efeito de estufa (GEE).

OBJECTIVO 3: Prosseguir e consolidar as politicas desenvolvidas na melhoria

da qualidade do servico publico de transporte terrestre.

MEDIDAS:

1.

Continuar a melhorar a prestacdo do servigo publico de transporte colectivo
regular de passageiros, nomeadamente no que se refere aos servigos
nocturnos e fins-de-semana;

Promover estudos e implementar novas medidas em matéria de reestruturagao
de carreiras, horarios e tarifarios;

Criar a wunidade de gestdo do sistema rodoviario regional para
acompanhamento e fiscalizagao da actividade das concessionarias;
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4.

Dar continuidade a reestruturacdo do sistema de transportes publico de aluguer
em veiculos automéveis ligeiros de passageiros com condutor (taxis) e a
adequacao do sector as regras de mercado, nomeadamente através do
incremento da formagdo profissional visando o aumento dos niveis de
qualificacéo dos profissionais do sector;

Promover acgbes de informagdo e incentivo a utilizagdo dos transportes

publicos.

OBJECTIVO 4: Incremento da regulamentacdao do sector dos transportes

terrestres.

MEDIDAS:

1.

Desenvolver e adoptar medidas conducentes a credenciacdo de entidades
formadoras no dominio dos transportes terrestres;

Continuar a acompanhar a evolugdo da regulamentagéo do sector transportes
terrestres garantindo a implementagéo das medidas de seguranga adequadas.

OBJECTIVO 5: Reduzir os indices de sinistralidade rodoviaria.

MEDIDAS:

1.

Criar a estrutura técnica de acompanhamento e estudo dos indicadores da
sinistralidade rodovidria na Regidao, com especial destaque para o
acompanhamento e execucao do Plano Regional de Seguranca Rodoviaria;
Promover e apoiar acgdes e campanhas de informacao e sensibilizacdo de
condutores e pedes, privilegiando as zonas e 0s grupos considerados de maior
risco;

Aplicar ou fazer aplicar novas técnicas de formagao e avaliagdo de candidatos
a condutores, que privilegiem a interiorizagdo dos conteudos, aptidoes e
comportamentos mais adequados, segundo o0s principios da condugao
defensiva em prol da seguranga rodoviaria;

Incentivar as acgbes de reciclagem e actualizagdo dos condutores, que
promovam a melhoria de aptidées e dos comportamentos e actualizagcao de
conhecimentos em matéria de legislagdo rodoviaria vigente;

Continuar a melhorar o sistema regional de inspecgdes técnicas de veiculos;
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6. Instalar em pontos criticos de sinistralidade ou, de modo preventivo, em vias
que o justifiguem novos equipamentos de vigilancia e de monitorizacdo de

trafego rodoviario.

7.2 | Transportes maritimos

O transporte maritimo constitui a ancora do hipercluster do Mar, que € um pilar
econémico e social fundamental para o futuro dos Agores. As excelentes infra-
estruturas portuarias que a Regido possui devem ser encaradas como uma mais valia
€ ndo como uma mera consequéncia da nossa condi¢do insular, arquipelagica e

periférica.

O transporte maritimo € absolutamente vital para garantir o abastecimento e
escoamento dos produtos da nossa Regido e para assegurar o desenvolvimento
econoémico e o bem-estar da nossa populagéo.

E importante também desenvolver os cruzeiros inter-ilhas — expedicdo, desporto e
lazer —, na medida em que estas actividades promovem turisticamente segmentos de
elevada despesa média, com externalidades positivas (imagem associada),
rentabilizam as infra-estruturas portuarias de ilhas com menos movimento e

contribuem para a unidade arquipelagica da Regiao.

OBJECTIVO 1: Melhorar a eficiéncia das estruturas reguladores e

administrativas dos portos regionais.

MEDIDA:
1. Melhorar a articulagéo entre todas as entidades intervenientes nas actividades

portuarias.

OBJECTIVO 2: Promover os portos da Regiao para a construcao de plataformas
logisticas de facto.

MEDIDA:
1. Criar sistemas de incentivos a utilizacdo dos portos da Regiao.
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OBJECTIVO 3: proceder a liberalizacao, pelo menos parcial, se as condi¢coes do
mercado o sugerirem, do actual regime das linhas maritimas regulares,

MEDIDA:
1. Criar uma rede de transporte maritimo inter-ilhas, com importantes ganhos de
eficiéncia no todo regional.

7.3 | Transportes aéreos

Hoje, mais do que nunca, é impossivel imaginar modernidade e desenvolvimento, seja
em que Regido for, sem um servigo de transporte aéreo eficiente e competitivo. Esta
realidade assume especial acuidade na nossa Regido, pela sua natureza insular,
arquipelagica e ultraperiférica,e pela escassa populagdo. De facto, é simplesmente
impensavel concebermos os Agores como uma Regido préspera e cosmopolita, a
imagem da Europa continental, sem termos acesso a um servi¢o de transporte aéreo
eficiente e competitivo. A importancia dos transportes aéreos para a Regiao é de tal
ordem — e recorde-se que a SATA foi a primeira companhia portuguesa de transportes
aéreos — que ha que preservar o poder orientador da Regido nesta area.

O servico inter-ilhas devera permanecer, pois, como servigco publico. No entanto, o
actual modelo, na sua generalidade, ndo apresenta incentivos suficientes para que o
operador do servigo publico optimize a racionalidade da sua operagédo. Grosso modo,
o operador recebe uma indemnizacdo compensatoria pelo real défice de exploracao
do servigo inter-ilhas, de acordo com um contrato de concessao por trés anos e

respectivo plano de exploragao.

O modelo de Obrigagdes de Servigo Publico (OSP) da rede regular doméstica com
subsidio ao bilhete do passageiro residente, por sua vez, preserva, na integra, os
incentivos para que o operador introduza melhorias operacionais, pois caso o fagca
apropria-se da totalidade do ganho introduzido (sem perca de recebimentos de
subsidios). O modelo de subsidio ao bilhete/ passageiro residente € um modelo que
tem vindo a funcionar e que permite que o operador procure ser tao eficiente quanto
possivel. Este modelo induz, ainda, que operadoras eficientes queiram operar estas
rotas. O modelo de subsidio ao bilhete/passageiro residente devera permanecer em
cena no que respeita a rede regular doméstica. As OSP da rede regular doméstica
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deverdo aproximar-se do mercado de modo progressivo, inclusive nos graus de
liberdade concedidos aos operadores no que respeita a construgao da flexibilidade dos
tarifarios, dada a importancia das receitas de gestdo e precos na aviacao comercial

contemporanea.

Os prazos observados nos contratos de prestacdo de servicos no ambito das OSP
sdo, por norma, diminutos. No servico inter-ilhas € de trés anos. Este prazo é
relativamente reduzido tendo em conta as idiossincrasias das nossas ilhas. A titulo
ilustrativo, refira-se que os nosso aerédromos e mercados insulares restringem de

sobremaneira o tipo de aeronave a utilizar.

No entanto, a vida util econdmica-técnica de uma aeronave (digamos, turbo-hélice) é
de cerca de dezasseis anos. Ora, o planeamento de uma gestao de frota que possa
servir o mercado regional, em particular as ilhas de menor dimensdo, nao se

compadece com o0 prazo da concessao do servigo publico inter-ilhas.

Uma importante via para o desenvolvimento para qualquer Regido consiste numa
eficaz conectividade desta com o exterior. O desenvolvimento de novas rotas devera
ser promovido pela Regido, na medida em que novas rotas poderao significar uma
diversificacao dos fluxos turisticos (e de carga) e concomitante crescimento do sector
do turismo, e uma menor exposi¢cdo a um determinado mercado emissor e canal de

distribuicdo: menor risco sectorial.

Além disso, os aeroportos regionais, pelo acima exposto, deverdo poder aceder aos
sistemas de incentivos regionais, pela justaposicdo dos respectivos objectivos
estratégicos. Os aeroportos sdo, hoje, geridos por entidades competitivas e agressivas
num plano de promogao de marketing que convidam novas companhias a voar para as
regides onde estao situados. Este marketing desenvolvido pelos aeroportos junto das
transportadoras aéreas provoca, caso seja bem sucedido, o aparecimento de novas
rotas ou de novos operadores, o que faz com que os fluxos crescam e se
diversifiquem, com 6bvios ganhos sociais. Por conseguinte, este marketing representa
um esforgo de investimento com natural enquadramento no espirito do plano do
SIDEG e do SIDET.
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Os novos paradigmas do transporte aéreo e da gestao dos fluxos turisticos assentam
em operagdes de voo muito competitivas, pelo que as companhias aéreas possuem
distintas escolhas. Assim, a elasticidade dos movimentos (voos) em relacao as tarifas
dos aeroportos é muito elevada. Uma prética de tarifas abusivas lesaria os
movimentos dos aeroportos, com consequéncias para toda a economia regional. Por
conseguinte, também aqui ha que preservar o poder orientador da Regido junto dos
principais aeroportos dos Agores.

A industria da aviagdo esta a ser discriminada, de modo negativo, no que respeita a
politica ambiental relacionada com a emissdo de CO2. Embora responsavel por
apenas 2% das emissdes provocadores do dito efeito de estufa (GHG), a industria da
aviagdo tem recebido uma parte desproporcionada da atencdo dos formuladores de
politicas europeus. Assim, o Sistema de Negociagbes de Emissées (Emissions
Trading Scheme), em construgdo para vigorar no futuro préximo na Unido Europeia
como instrumento econémico de exceléncia no combate a emissao de CO2, deixa
antever enormes dificuldades para as companhias aéreas de base regional, em geral,
e de base ultra-periférica, em particular. A compra de licencas de emissdao de CO2 em
regime de bolsa implica que pequenas operadoras compitam com gigantes do sector,
com distintos recursos. E, o que é muito aflitivo, a ndo possibilidade de compra de
licencas por parte das transportadoras aéreas fora do sector da aviagdo promovera,
seguramente, que as grandes transportadoras aéreas do centro da Europa adquiram
pequenas transportadoras apenas para poderem aceder as licencas de emissao
destas, a semelhanca do que acontece hoje com os slots de utilizagdo dos aeroportos
mais congestionados da Europa.

Assim, o Governo dos Acores desenvolvera todos os esforcos no sentido de
salvaguardar que transportadoras aéreas de base ultra-periférica estejam isentas de
tais esquemas, desproporcionais e desatentos as especificidades regionais mais
relevantes, ou, inclusivamente, que os governos nacionais e regionais possam intervir
no auxilio a estas transportadoras, de modo a que elas possam desenvolver, de modo
eficiente, ndo s6 obrigagdes de servigo publico, mas também as adequadas politicas
de desenvolvimento s6cio-econémico regional, inclusive no que respeita ao sector do

turismo.
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OBJECTIVO 1: Manter um servico de transporte aéreo eficiente e competitivo

MEDIDAS

1.
2.
3.

Alargamento dos contratos de prestacao de servigo publico inter-ilhas;
Desenvolvimento de Novas Rotas;

Assegurar a competitividade externa das infra-estruturas aeroportuarias da
Regiao;

Assegurar um tratamento diferenciado para as transportadoras aéreas de base
ultraperiférica na politica ambiental relacionada com as emissdes de CO2.
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8 | Coesao

Uma politica de coesao regional, enquanto elemento da governacao dos Acores,
justifica a sua importancia enquanto elemento de aproximagéao e de qualificagdo das
condicoes oferecidas nos diferentes espacos fisicos, na medida em que proporcionam
a fixacdo das pessoas e das familias, incluindo a sua valorizacdo (coesao social), e
também na oferta de condi¢cdes para o desenvolvimento de actividades empresariais
geradoras de riqueza e de emprego (coesao econdémica).

Nao se trata de introduzir elementos de uma politica assistencial, assente na
redistribuicdo entre as parcelas mais “favorecidas” e as “desfavorecidas”. Trata-se,
outrossim, de considerar, perspectivar e modelar todas as politicas publicas de ambito
geral, incluindo as de natureza sectorial e os actos mais correntes da governagdo, em
funcdo das diferencas e disparidades relevantes entre as diversas parcelas do
territorio regional, de modo a obter-se um equilibrio nos resultados produzidos.

Uma politica de coeséo, deve ser assim baseada nos seguintes pressupostos:

1. A existéncia de mecanismos de modelacdo e adaptacdo a diversidade
existente entre as ilhas, e entre os espacos de baixa densidade populacional
e 0s de maior concentragao urbana;

2. A adequacao matricial da gestao, da qualificacdo e da articulagéo das redes
de infra-estruturas existentes, quer sejam as de natureza econdmica
(acessibilidades, energéticas, outras), quer as de natureza social (educagéo,
saude, cultura, desporto, outras), quer ainda as ambientais, as
particularidades e complementaridades a promover na gestao do territério:

3. A modelagdo das politicas sectoriais de incentivo e o fomento do
investimento particular nos territérios mais carenciados;

4. A adaptacdo dos instrumentos de politica publica sectoriais as
especificidades dos territorios em que se aplicam, na perspectiva de
construcdo de redes coerentes, eficientes e integradas, e geradoras de
aproximacao das condigbes existentes nas diferentes parcelas do territério

regional.
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A assimetria na populagdo e na dimensdo das diferentes ilhas dos Acgores tem
implicagbes definitivas em termos de desenvolvimento. A inexisténcia de uma massa
critica nas ilhas mais pequenas, que alimente as curtas margens de lucro do sector
privado, determina a impossibilidade de um desenvolvimento harménico com o
restante arquipélago. Assim, cabe ao sector publico introduzir as mais valias que déem
a todas as comunidades agorianas as mesmas oportunidades.

Se, por um lado, a falta de populagdo, mesmo a populagao potencial, € um problema
de base nas ilhas mais pequenas, por outro lado, pelo facto de qualquer intervengéao
reequilibradora ter como alvo comunidades de reduzida dimens&o, acaba por ser uma
oportunidade de fazer a diferenca com poucos recursos. Portanto, bastam pequenos
investimentos financeiros para que, sem actuar de uma forma paternalista, se faca a

diferenca.

O primeiro passo para se poder diluir as diferengas da origem geogréfica, é efectuar
uma caracterizagdo detalhada que culmine na identificacdo de caréncias e
potencialidades de cada ilha. Esse Plano Estratégico para a Coesdo dos Acores
(PECA) sera realizado por uma entidade contratada para o efeito, mas em estreita

colaboragcdao com o0s organismos regionais e locais.

Independentemente do PECA, e porque as comunidades ndao podem esperar o final de
um estudo, ha medidas que devem ser implementadas com caracter de urgéncia.
Essas medidas, agrupadas nas palavras-chave “estimulos”, “aglomerados” e “nichos”
pretendem dar as ferramentas de base, do ponto de vista humano, para uma
descriminagao positiva.

Nos ultimos anos, o Governo dos Agores tem apoiado com majoragdes significativas
os projectos elaborados nas chamadas llhas da Coesédo. Mais recentemente, os
programas de apoio ao inicio de uma primeira experiéncia profissional, “Estagiar L”,
foram alargados até dois anos, portanto, quadruplicados nestas ilhas. Estas sao
medidas importantes e cujo alcance se reveste de enorme curiosidade. Os
beneficiarios dos programas “Estagiar L” deverdo, de seguida, auferir de um
acompanhamento especial de integracao total no mercado de trabalho, ou entdo poder

aceder a financiamentos em condigbes especiais.
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Uma das menos valias que as ilhas de menor dimensao possuem € a incapacidade de
uma determinada actividade, per si, ser rentavel. Neste caso, a ideia dos aglomerados
€ criar grupos de actividades estatais que justifiquem a instalacdo de um quadro

superior nas ilhas de menor dimensao.

As ideias, que poderao nao ter grande interesse numa ilha de maior dimensdo podem
revestir-se de enorme interesse para uma pequena comunidade. Os projectos
emblematicos podem ter um duplo impacto nas pequenas comunidades: os directos,
pela criacdo de postos de trabalho e aumento da produtividade local, e os indirectos,
com o aumento do prestigio e da visibilidade.

Havera, portanto, que detectar que projectos “nicho” poderiam ser criados ou
estimulados em cada uma das ilhas de menor dimenséao e que lhes atribuissem uma

importancia regional.

OBJECTIVO 1: Proceder a uma discriminacao positivas das ilhas de menor
dimensao.

MEDIDAS:

1. Estimular a procura e a permanéncia nas ilhas de menor dimenséo de técnicos
especializados (tendo como alvo um aumento em 20% de residentes);

2. Criar aglomerados de ocupacdes, que justifiquem a presenca e o pagamento a
técnicos especializados (dois por concelho);
Estimular o aparecimento de nichos emblematicos (um por concelho);
Elaborar e pér em pratica o Plano Estratégico para a Coesdo dos Acores
(PECA).
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9 | Investimento Externo

A Regiao apresenta interessantes aspectos do ponto de vista do investidor. De facto, a
estabilidade politica, financeira e orcamental, a intensidade fiscal menor, a estabilidade
social, a qualidade das relacbes laborais, a ética de trabalho dos trabalhadores
acorianos, as boas infra-estruturas fisicas e tecnologicas, o nivel dos recursos
humanos, a qualidade das instituicdes democraticas e do Estado de Direito sdo alguns
dos muitos aspectos positivos do enquadramento com que os investidores se podem
deparar aquando da tomada de decisao para investir nos Agores.

Posto isto, ha que revigorar uma estratégia de divulgagdo da informacao sobre as
excelentes oportunidades de investimento nos Acores e levar a cabo iniciativas que
diminuam os custos de contexto para quem equaciona investir na Regido. Um pouco
por todo o mundo, agéncias de promogéao do investimento identificam oportunidades
de investimento que sao propostas a potenciais investidores. Nesta senda, foi criada a
Agéncia para a Promocgao do Investimento dos Agores, a qual se exigem diligéncias e
resultados positivos, ainda que se tenham em conta as condigcbes adversas

recentemente introduzidas pelas crises financeira e econdémica internacionais.

OBJECTIVOS:

1. Assegurar um clima de dindmica de investimento, favorecendo a concretizagao
de projectos estratégicos, por via de um tratamento diferenciado e de
proximidade, promovendo a superacdo de bloqueios administrativos e
garantindo uma resposta célere as solicitagdes;

2. Oferecer aos investidores um férum no espirito de one-stop-shop onde os

investidores, de modo célere e expedito, encontram resposta eficaz a todas as

questdes politico-administrativas inerentes aos processos de investimento.
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MEDIDAS:

1.

O apoio governamental devera assumir diversas formas, desde o apoio em
forma de incentivo ndo reembolsavel, ao incentivo reembolsavel, a
participagbes de capital, de preferéncia numa logica de capital de risco, e,
ainda, por via da provisdo de especiais infra-estruturas como parques

empresariais e tecnoldgicas, entre outros.

OBJECTIVO: Fomentar a captacao de iniciativas empresariais do exterior,

portadoras de factores diferenciados e de inovacao, e ainda geradoras de

parcerias e emprego locais.

MEDIDAS:

1. Promover e fomentar missbes empresariais ao territério, em parceria com as
associagOes empresariais e demais actores e agentes envolvidos;

2. Organizar acgbes de divulgacao junto dos principais mercados, incluindo os
espacos de emigracao e de fixagdo das comunidades;

3. Divulgar no exterior as potencialidades dos regimes de apoio financeiro ao
investimento privado;

4. Dinamizar a estrutura criada para a captacdo do investimento exterior,
desenvolvendo interaccdo com a correspondente a nivel nacional;

5. Promover, fomentar e atrair a criagdo de redes internas, multissectoriais e de

parcerias estratégicas entre os empresarios locais, os institutos publicos,
departamentos governamentais, a Universidade e demais agentes na captacao
e associagao a projectos a desenvolver na Regiao, portadores de emprego, de
criacdo de riqueza e desejavelmente proporcionadores de transferéncia

tecnoldgica.

- 195 -




Programa do X Governo Regional

10 | Comunicacao Social

Sector publico

Muito embora seja uma area da tutela e responsabilidade do Governo da Republica, o
sector publico da Comunicagdo Social tem sido alvo de significativa atengéo e apoio
por parte do Governo dos Acores, dada a sua manifesta importancia no caso de uma
regiao fragmentada e dispersa como é o caso dos Acgores.

Os governos regionais contribuiram, através da disponibilizagéo de apoios financeiros,
de forma relevante para a modernizagdo tecnolégica da RTP/RDP Acores e da
Agéncia LUSA, bem como para a valorizagdo pessoal e profissional dos seus
elementos, permitindo, assim, que esse servigo publico de comunicagao social se
aproximasse, tanto quanto, possivel dos mais modernos e qualificados padrdes.

Ora, ndo obstante a preocupacdo do Governo dos Acgores em apoiar ao Servigco
publico de radio e televisao regionais, o certo é que a indefinicdo que caracterizou os
ultimos anos de funcionamento da RDP/RTP Acores € ainda manifesta, penalizando o
servigo prestado aos acorianos e desaproveitando, em certa medida, o investimento e

0s recursos canalizados para a sua modernizacao e eficacia.

A sua “autonomizacgao”, que € um objectivo decorrente do programa do Governo da
Republica, e que tem sido matéria de negociacbes bilaterais entre os governos
Regional e da Republica, continua a ser uma prioridade do Governo dos Agores, em

matéria de comunicagao social.

Face a esse processo, e apesar da posicdo sempre manifestada pelo Governo
Regional de que a incumbéncia do Servigo Publico de Televisdo especifico nas
Regides Autonomas € obrigacdo indeclinavel do Estado, € imperioso encontrar
solugbes que assegurem o desenvolvimento e a manutengao desse Servigo Publico e
da RTP/RDP Acgores enquanto entidade prestadora de um servico de enorme
relevancia para a Regiao.
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Para tal é necessario garantir que a RDP/RTP Acores se proponha a cumprir desafios
como melhorar a qualidade da sua programacao e informagao para que 0s agorianos
tenham uma verdadeira radio e uma verdadeira televisdo dos Acores e para 0s
Agores.

Sector privado

O aparecimento de novos titulos na imprensa regional e local agoriana e a proliferacao
de novas estagbes de radio locais, na sequéncia do concurso para atribuicdo de
frequéncias que se encontravam disponiveis em alguns concelhos, marcou a realidade

da comunicacgéao social acoriana nos ultimos anos.

Tendo em conta que grande parte desses érgaos de Comunicagao Social sédo 6rgaos
de difusdo local de informagdo, a sua gestdo didria € marcada por algumas
dificuldades econémicas decorrentes dos mercados limitados onde se integram e da

correspondente e diminuta massa critica.

E neste sentido, que o X Governo Regional considera necessario dar continuidade ao
Programa de Apoio a Comunicagéo Social Privada, criado no IX Governo e que veio
corrigir o anterior sistema de apoios a Comunicagéao Social, aperfeicoando-o e dando
resposta a necessidades ha muito sentidas pelos érgdos de comunicacao social.
Reforcar-se-a a componente da formagao profissional e o aproveitamento de novas
tecnologias e meios de difusdo, de modo a suplantar as limitagbes decorrentes da
natureza exigua e fragmentada do mercado regional.

A aposta no desenvolvimento dos érgaos de comunicagao social regionais continuara,

por isso, a ser uma das prioridades do X Governo Regional.

Para além disso, o Governo Regional promovera as necessdrias alteragoes
legislativas, no sentido de tornar o sistema regional de incentivos a Comunicagao
Social mais justo e equitativo, dando-lhe, por outro lado, um caracter complementar
relativamente ao sistema nacional, e procurando apoiar as empresas no que elas mais

necessitarem para vencerem os desafios da qualidade e da globalizacao.
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A Comunicagao Social €, numa Regido, como a nossa, um instrumento fundamental
de fomento da coesao territorial e identitaria, ao mesmo tempo que pode auxiliar de
forma decisiva o processo de afirmacao e divulgacdo da Regido no contexto nacional
e internacional. E, por isso, e do ponto de vista do Governo Regional, um vector de

consolidacao autonémica.

OBJECTIVOS 1: Promover a autonomizacao do Servico Publico de televisao e
radio nos Acores

MEDIDA:

1. Trabalhar com o Governo da Republica no sentido de encontrar uma solugao
empresarial que assegure a manutengdo de um canal regional de televiséo e
de radio que contribua para a unidade dos Agores e dos Agorianos, cumprindo
os principios de um Servigo Publico Regional de Televisao.

OBJECTIVO 2: Qualificar a actividade privada da comunicacao social

MEDIDA:

1. Melhorar a incorporacao tecnoldgica na comunicagao social privada;

2. Promover as alteragdes necesséarias para adequar o quadro legal de apoio a
Comunicacdo Social privada dos Acgores a nova realidade decorrente
alteragGes introduzidas e a introduzir no sistema nacional de incentivos, tendo
em vista assegurar a sua complementaridade, e tendo em vista a necessidade
de contribuir para uma melhoria da qualidade dos produtos informativos
disponibilizados na Regido.

OBJECTIVO 3: Fomentar o papel da Comunicacao Social enquanto instrumento
da coesao e consolidacao autonémica

MEDIDA:

1. Assegurar o0 apoio a produgbes culturais, formativas, informativas e
promocionais da identidade agoriana e de criadores locais.
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